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I. Allgemeines zur Stellungnahme

1.  Verfassende Organisation

Equal Rights Beyond Borders ist eine griechisch-deutsche Menschenrechtsorganisation, die
kostenlose rechtliche Unterstiitzung fiir Menschen auf der Flucht anbietet. Die Organisation hat
ihren Hauptsitz in Berlin und Athen und betreibt zusitzliche Biiros auf den griechischen
,2Hotspot“ Inseln Chios und Kos. Ein Schwerpunkt der Arbeit liegt neben der individuellen
Rechtsvertretung auf strategischer Prozessfithrung vor griechischen, deutschen wund
europaischen Gerichten. Durch Capacity Building und Offentlichkeitsarbeit, wie Berichte von
der Situation vor Ort, Verdffentlichungen, Delegationsreisen mit nationalen und EU
Politiker:innen sowie Vernetzungsarbeit, wird ein Schwerpunkt auf die Situation an den
griechischen Auflengrenzen gelegt. Seit 2016 hat sich Equal Rights als verlasslicher Partner
etabliert und ist in Griechenland, Deutschland sowie der restlichen EU gut vernetzt und
anerkannt.

2.  Informationslage in Griechenland

Der Zugang zu Informationen im streitgegenstindlichen Feld ist schwierig und die
Informationslage unzureichend. Es gibt wenig bis keine aktualisierten Daten zum Thema
Wohnungslosigkeit in Griechenland und Zugang fir international Schutzberechtigte zu
Notunterkiinften. Zwar gibt es seit einigen Jahren offiziell ein Register fir
Obdachloseneinrichtungen, dieses ist jedoch nach unser Kenntnis nicht aktuell und auch der
Zugang zu diesem ist stark beschriankt und kaum vorhanden. Zudem sind die zugianglichen Daten
zu Unterkinften und Obdachlosigkeit seit mehreren Jahren nicht aktualisiert worden. Im
Rahmen der Recherche zur Stellungnahme haben wir uns mit allen gelisteten Unterkiinften in
Griechenland mehrfach in Verbindung gesetzt. Nur in sehr wenigen Ausnahmefillen, haben wir
eine Antwort erhalten, teilweise nur telefonisch, da das Personal bei kritischen Angaben diese
nicht offiziell schriftlich tatigen wollten.

Ahnlich erweist sich das Lagebild hinsichtlich Arbeitsmarkts, Zugang zu diesem und Titigkeiten
in der sogenannten Schattenwirtschaft. Zwar hat Griechenland in den letzten Jahren
insbesondere in Bezug auf unangemeldete Arbeit die Mafsnahmen verschirft, jedoch gibt es
weiterhin kaum zugingliche Daten und Fakten.

II.  Allgemeine Situation von Schutzberechtigten in Griechenland

1. Allgemeine Situation

Griechenland befindet sich trotz markro6konomischer Verbesserungen seit Jahren in einer
andauernden sozialen, wirtschaftlichen und politischen Krise, die sich unmittelbar auf die
Lebensverhiltnisse der Bevolkerung und insbesondere auf international schutzberechtigte
Menschen auswirkt. Im Lebensstandardindex der OECD rangiert Griechenland auf dem letzten
Platz; viele Haushalte kimpfen mit hohen Lebensmittel- und Lebenshaltungskosten, wihrend

!The National Herald, OECD Ranks Greece Last in Quality of Life, Now Falling Even Further, 24. November 2024, online abrufbar
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Vollzeitbeschiaftigte mit rund 1.900 Arbeitsstunden pro Jahr die lingste durchschnittliche
Arbeitszeit in der EU leisten und dennoch oft nur den Mindestlohn von etwa 880 Euro im Monat
erhalten.” Seit der Finanzkrise 2008/09 ist das Bruttoinlandsprodukt um 27 Prozent
zurickgegangen, das verfigbare Einkommen der privaten Haushalte sogar um 35 Prozentpunkte
gesunken, was sich in drastisch gestiegenen Mieten und einem Mangel an bezahlbarem
Wohnraum duflert, sodass selbst verbeamtete Personen je nach Wohnort bis zu 60 Prozent ihres
Gehalts fir Miete aufbringen missen.?

Parallel dazu ist die politische Lage angespannt: Das Europiische Parlament duflerte 2024 in
einer Resolution* tiefe Besorgnis tiber den Riickgang von Rechtsstaatlichkeit und demokratischen
Normen, insbesondere in Bezug auf Korruption, Medienfreiheit, Unabhingigkeit der Justiz sowie
den Umgang mit schutzsuchenden Menschen und Nichtregierungsorganisationen (NGO), und
forderte einen starkeren Schutz der Menschenrechte.

Mit der Ernennung von Thanos Plevris zum Migrationsminister im Juni 2025 und der
Verabschiedung des Gesetzes 5226/2025, das als eines der restriktivsten Asylgesetze in der EU
gilt und teilweise im offenen Widerspruch zu unionsrechtlichen Vorhaben steht, wurden die
Rechte von Schutzsuchenden massiv eingeschriankt: Die Einreise ohne giiltige Papiere kann mit
Haftstrafen von bis zu 24 Monaten und Geldstrafen von 10.000 Euro belegt werden, die
Inhaftierung in Asyl- und Abschiebehaft kann auf bis zu 48 Monate ausgedehnt werden, der
illegale Aufenthalt nach abgelehntem Asylantrag ist strafbewehrt, und selbst Kinder sind von
diesen Regelungen nicht ausgenommen.

Diese Linie wurde im Februar 2026 durch ein weiteres Migrationsgesetz verschirft, Gesetz
5275/2026. Dieses Gesetz stuft unbegleitete 17-Jahrige als Erwachsene ein, schafft Programme
fir semi-selbststindiges Wohnen fir unbegleitete Minderjahrige ab und sieht vor, dass Personen
mit Fluchthintergrund mit geringfiigigen Vergehen unter der Bedingung der sofortigen
Abschiebung aus der Haft entlassen werden, wihrend zugleich die blofie Mitgliedschaft in einer
registrierten NGO strafverschirfend wirkt und somit Straftaten, wie Beihilfe zum illegalen
Aufenthalt, fiir Mitarbeitende von NGOs mit bis zu zehn Jahren Haft bestraft werden kann. Das
Gesetz kriminalisiert die Arbeit von Organisationen im Bereich Migration erheblich, wie auch
durch die UN-Sonderberichterstatterin ,zur Lage von Menschenrechtsverteidigern® festgestellt
und angemahnt wurde.’

Gleichzeitig ist die zivilgesellschaftliche Unterstiitzung nahezu zusammengebrochen: Durch
einen massiven finanziellen Einbruch 2025, die Auflésung von USAID von der beispielsweise
UNHCR Griechenland zu 90 % abhingig war, und Kirzungen der Auslandshilfe der EU-
Regierungen, mussten zahlreiche Programme eingestellt werden - selbst grofle und
alteingesessene Organisationen musste ihr Personal um rund 80 % reduzieren. Dies betrifft alle

unter: https://tinyurl.com/2bu33vcp.

% Eurostat, Statistics Explained, Actual and usual hours of work, Mai 2025, online abrufbar unter: https://bitl.to/5ign.

3 Siehe hierzu ausfiihrlich unter: V. 1.

* EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 7. Februar 2024 zu Rechtsstaatlichkeit und Medienfreiheit in Griechenland
(2024/2502(RSP)), online abrufbar unter: https://bitl.to/5jAQ.

* UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders, Greece: analysis of the new law on migration and its impact on HRDs
supporting migrants, refugees and asylum seekers, 24 Februar 2026, online abrufbar unter: https://gogl.to/40po.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2024/2502(RSP)
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schutzsuchenden Menschen aber vor allem Programme fiir Frauen, die zumeist als erstes
eingestellt wurden.®

Vor diesem Hintergrund verfolgt die Regierung zudem eine explizite Agenda gegen NGOs, droht
mit Streichung aus dem NGO-Register bei Anfechtung behordlicher Entscheidungen und
kriminalisiert die Arbeit, wihrend gleichzeitig der Bedarf an Unterstiitzung stark steigt.”

Fir international Schutzberechtigte bedeutet dies eine prekire Situation: Seit 2016 wurde mehr
als 215.000 Personen, iiberwiegend mit Fliichtlingsstatus, internationaler Schutz gewéhrt und
allein 2025 tiber 27.181 positive Entscheidungen getroffen.® Gleichzeitig wurden Geldleistungen
eingestellt, Sprach- und Ubersetzungsangebote massiv gekiirzt und die Zahl der unterstiitzenden
Organisationen ist stark zuriickgegangen.

Anerkannte Flichtlinge und subsididr Schutzberechtigte werden in Griechenland trotz formaler
Schutzgewihrung strukturell daran gehindert, ihre Rechte tatsdchlich wahrzunehmen und ein
selbststindiges Leben aufzubauen. Die EU-Kommission kritisierte zudem das Fehlen einer
koharenten Integrationsstrategie sowie einer funktionierenden Koordination der zahlreichen
beteiligten Ministerien und attestierte, dass die bestehende Integrations-Task-Force der
griechischen Regierung vor allem als politisches Diskussionsforum ohne praktische
Problemlésungskraft bewertet werden muss.’

2. Zugang zu Dokumenten

Die Wahrnehmung von Rechten und Sozialleistungen — wie auch die Unterbringung in
Obdachlosenunterkiinften und der Zugang zum Gesundheitswesen — ist in Griechenland eng
verkniipft mit dem Besitz von Dokumenten. Die Beantragung dieser Dokumente und Unterlagen
ist jedoch mit erheblichen Hiirden verbunden, insbesondere wenn es um die Verlangerung von
Dokumenten geht.

Bei ihrer Ankunft am internationalen Flughafen Athen erhielten riickkehrerende international
Schutzberechtigte in der Vergangenheit lediglich eine polizeiliche Mitteilung (vntmpeoiako
onpewwpa) in griechischer Sprache, die sie an die Asylbehorde verweist. Sie erhalten keine
Informationen dariiber, wie sie ihre Aufenthaltserlaubnis (ADET) und ihre Reisedokumente
verldngern oder neu ausstellen lassen konnen. Zuletzt fehlte es sogar an dieser Information.

Im Zentrum steht der Zugang zu zentralen Dokumenten (Aufenthaltstitel ,ADET",
Reisedokument ,,TDV“, Steuer-ID ,AFM“, Sozialversicherungsnummer ,AMKA®“). Diese sind
Voraussetzung fiir den Zugang zu sozialen Rechten wie Sozialleistungen, Wohnen, Arbeit und
medizinische Versorgung, der durch komplizierte Verfahren, Zustandigkeitskonflikte,
Personalmangel und tiberlange Bearbeitungszeiten massiv erschwert wird.'° Dies wurde auch
durch das Bundesverwaltungsgericht anerkannt und die hohen Verwaltungshiirden und

¢ Siehe unter: VL. 1.

7 UN Special Rapporteur on Human Rights Defenders, Greece, 24 Februar 2026, online abrufbar unter: https://gogl.to/40po;
Council of Europe, Conference of INGOs - Newsroom, 5. September 2025, online abrufbar unter:; https://bitl.to/5hua; UNHCR,
Greece, Briefing Notes, 28. August 2025, online abrufbar unter: https://bitl.to/5hue.

8 Griechisches Migrationsministerium, Statistiken, online abrufbar unter: https://gogl.to/40VO0.

® RSA, Recognised Refugees 2025, Access to documents and socio-economic rights, Méarz 2025, online abrufbar unter:
https://bitl.to/SWEFgq; so auch BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 27.

10 yergleiche zum folgenden Abschnitt ausfiihrlich: RSA, Recognised Refugees, Mirz 2025; AIDA country report: Greece, Refugee
Council Greece, Seite 260, verfiigbar: https://gogl.to/40E6.


https://bitl.to/5hua
https://bitl.to/5hue
https://bitl.to/5WFq
https://bitl.to/5WFq
https://gogl.to/40E6
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schwerwiegenden Verzogerungen hervorgehoben, welche mit einem Ausschluss zu
Unterstitzungsleistungen einhergehen."

ADET

Der Aufenthaltstitel ,ADET“ ist Schlisseldokument fir fast alle weiteren Rechte (Arbeit,
Sozialleistungen, Bankkonto, Mobilitit), wird aber schon bei der Erstausstellung durch formale
Fehler, unklare Zustindigkeiten zwischen Asylbehérde und Polizei sowie technische Probleme
verzogert. Besonders gravierend sind die Verzégerungen jedoch bei der Verldngerung: Antriage
auf Verlangerung missen spitestens 30 Tage vor Ablauf der ADET gestellt werden, verspéitete
Antrige kdnnen mit 100 Euro sanktioniert werden. Die fir Verlangerungen zusténdige Abteilung
der Asylbehorde ist dramatisch unterbesetzt. Ende 2025 waren Uiber 7.640 Verlangerungsantrige
anhéngig, knapp 45% davon bereits linger als sechs Monate und ca. 30% der
Verlingerungsantrige sind seit iiber einem Jahr anhingig.”

Besonders problematisch sind lange Phasen voélliger ,Dokumentenlosigkeit® bei ADET-
Verlingerungen: Nach  Antragstellung erhalten die Betroffenen weder eine
Ubergangsbescheinigung noch ein anderes allgemein anerkanntes Dokument. Zwar soll die
Asylbehorde theoretisch eine Statusbescheinigung ausstellen, in der Praxis erfolgt dies erst nach
interner Registrierung des Antrags — was oft Wochen oder Monate dauert — und nach expliziter
Anforderung. Zudem werden die ausgestellten Bescheinigungen von anderen Behdrden nicht als
vollwertiger Nachweis des Status akzeptiert.”” Dadurch verlieren Betroffene faktisch Zugang zu
Sozialleistungen, Gesundheitsversorgung, Arbeitsmarkt und selbst zur wirksamen
Bevollmichtigung von Rechtsanwiltiinnen, weil ohne giiltigen Aufenthaltstitel keine
beglaubigte Unterschrift, welche nach griechischem Recht erforderlich ist, moglich ist. Eine
Fiktionsbescheinigung oder vergleichbarer Dokumente gibt es nicht.

Hinzu kommt, dass die Giiltigkeit einer neuen ADET rechtlich riickdatiert wird: Sie beginnt mit
dem Datum der Verlingerungsentscheidung bzw. mit dem Ablauf des alten Dokuments, nicht
mit der tatsdchlichen Aushindigung. In Verbindung mit den langen Verzogerungen fithrt dies
vor allem bei subsididr Schutzberechtigten mit nur einjahriger ADET dazu, dass der neue Titel
bei Ubergabe nur noch kurze Restlaufzeit hat oder bereits wieder abliuft und sofort erneut
verlangert werden muss. Beim Verlust oder Diebstahl von Dokumenten verlangen die Behdrden
eine Wartezeit von zwei Monaten, bevor ein neuer Aufenthaltstitel erteilt werden kann.
Insbesondere bei anerkannt international Schutzberechtigten, die aus einem anderen EU-Land
zurlickkehren ist zu beachten, dass viele ihre Dokumente in dem anderen EU-Staat abgegeben
haben und hiufig ohne diese nach Griechenland zurtickgebracht werden. Dies fithrt zu weiteren
Hirden und Wartezeiten ohne giltige Dokumente, da zumeist iiber Botschaften und Konsulate
versucht werden muss, sie zurtickzuerlangen. Zudem kommt, dass viele Verfahren in den anderen
EU-Staaten teils Jahre dauern bis eine Riickkehr nach Griechenland erfolgt, sodass selbst bei
Besitz der Aufenthaltserlaubnis diese aufgrund des langen Zeitraums seit der
Schutzzuerkennung in Griechenland, zumeist abgelaufen sind.

' BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 27.
2 RSA, Recognized refugee statistics in Greece, Médrz 2026, online abrufbar unter: https://bitl.to/5p4X.
13 RSA, Recognised Refugees, Mirz 2025.


https://bitl.to/5p4X.
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TDV

Das Reisedokument (TDV) istin der Praxis ebenfalls zentral, weil z.B. Banken zur Eroffnung eines
Kontos teilweise eine ADET nicht als ausreichenden Identititsnachweis akzeptieren. Fur die
Erstausstellung reicht grundsitzlich der Asylbescheid, fir die Verlingerung wird jedoch ein
gebihrenpflichtiger Antrag per E-Mail an dieselbe iberlastete Abteilung der Asylbehorde
gestellt, die auch fir die Verldngerung der ADET zustéindig ist. Dort waren Anfang 2025 nur drei
Personen mit der Bearbeitung Tausender Verlingerungen befasst.'* Ende 2025 waren mehr als
1.500 Antrage auf Verlingerung anhingig, knapp 20% bereits langer als ein Jahr.”

AFM

Fir die steuerliche Registrierung benétigen international Schutzberechtigte eine Steuernummer
(AFM), die unter anderem Voraussetzung fiir die Er6ffnung eines Bankkontos, die Abgabe einer
Steuererklarung, Abschluss eines Mietvertrags, zur Arbeitsaufnahme und Zugang zu
Sozialleistungen ist. Asylsuchende erhalten eine AFM inzwischen automatisiert mit Ausstellung
der Aufenthaltsgestattung. Nach Schutzzuerkennung und Ausstellung der ADET werden die
Personendaten nicht automatisch im System der Steuerbehdrde aktualisiert, sodass keine giiltige
AFM mehr besteht. Zugleich wird die AFM mit Ablauf der ADET automatisch deaktiviert. Die
erneute Aktivierung erfordert einen Termin beim Finanzamt, der wiederum nur mit galtiger
ADET moglich ist. Wer noch keine AFM hat oder wessen ADET abgelaufen ist, steht damit vor
einem unauflésbaren Zirkel.'

Fur die Ausstellung der AFM ist zusétzlich zur ADET ein Wohnnachweis (Mietvertrag oder
Unterkunftsbescheinigung) erforderlich, wodurch obdachlose Personen oder Personen ohne
registrierten Mietvertrag faktisch keine AFM erhalten konnen. Da die AFM jedoch gleichzeitig
Voraussetzung fir den Abschluss eines Mietvertrages ist, fihrt dies zumeist zu unlésbaren
Hiirden.

Auch das Online-Steuersystem und die Zugangsdaten TAXISnet stellen hohe Hiirden dar, da alle
Schritte — Termine, Antrag, Aktivierung — nur auf Griechisch moglich sind und fiir international
Schutzberechtigte die vorherige Aktualisierung der Dokumentendaten beim Finanzamt
zwingend ist. Ohne aktive AFM und TAXISnet sind zentrale Verwaltungsakte wie
Steuererkldarung, Beantragung bestimmter Leistungen oder etwa die Ausstellung ermafdigter
OPNV-Karten nicht méglich.

AMKA

Von erheblicher Bedeutung ist zudem die Sozialversicherungsnummer AMKA. Sie ist
Voraussetzung fir Zugang zu Arbeit, Sozialversicherung, Arbeitslosenanmeldung,
Rentenanspriiche, fast alle  Sozialleistungen,  Gesundheitswesen @ und  sogar
Obdachloseneinrichtungen.

Seit 2025 ist formal das Migrationsministerium fiir die Vergabe von AMKA an international
Schutzberechtigte zustindig, hat diesen Prozess aber noch nicht umgesetzt. Faktisch werden
Betroffene = zwischen = den  ehemals  zustindigen  Burgerbiros  (KEP)  und

4 RSA, Recognised Refugees, Mirz 2025.
1> RSA, Recognized refugee statistics in Greece, Mirz 2026.
16 RSA, Recognised Refugees, Mirz 2025.
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Sozialversicherungstriagern (EFKA) hin- und her verwiesen, wobei beide Stellen seit Beginn 2025
keine Sozialversicherungsnummern fiir international Schutzberechtigte mehr ausstellen."”
Menschen im Asylverfahren erhalten eine provisorische Nummer (PAAYPA), die binnen eines
Monats nach Erhalt der ADET in eine AMKA umgewandelt werden soll — eine Umstellung, die in
der Praxis aber aktiv beantragt werden muss und an weiteren Voraussetzungen scheitern kann.
Besonders gravierend ist, dass fiir international Schutzberechtigte strengere Bedingungen zur
Aktivierung der AMKA gelten als fiir griechische oder andere EU-Birger:innen: Sie missen
kumulativ einen Nachweis Uber einen Wohnsitz und einen Arbeitsvertrag bzw. eine
Einstellungsbestitigung nachweisen. Damit wird der Zugang zu Gesundheitsversorgung,
Sozialhilfe und anderen grundlegenden Rechten an eine bereits bestehende Beschiftigung sowie
einen Wohnsitz geknlpft — ein Kreislauf, den der griechische Ombudsmann als
integrationspolitisch widersinnig'® und die EU-Kommission als unionsrechtswidrig kritisiert®,
ohne dass bisher eine gesetzliche Korrektur erfolgt ist.

Zusatzlich wird die AMKA automatisch deaktiviert, sobald die ADET auslauft und nicht
rechtzeitig verlingert wird, was angesichts der beschriebenen Verzégerungen viele international
Schutzberechtigte vollstindig aus dem Gesundheits- und Sozialsystem ausschliefSt.°
Insbesondere international Schutzberechtigte, die aus einem anderen EU-Land nach
Griechenland zuriickkehren, haben oftmals aufgrund der vergangenen Zeit, bis eine
Entscheidung tber die Zuldssigkeit ihres erneuten Asylgesuchs in dem jeweiligen EU-Land
erfolgt ist, keine gultige ADET mehr, wodurch auch die AMKA deaktiviert ist.

3. Zugang zu Sozialleistungen

Im Bereich der sozialen Sicherung existiert kein spezifischer Ubergangsmechanismus oder
eigenes Integrationsbudget fir international Schutzberechtigte; die Geldleistung fur
Asylsuchende endet automatisch mit der Schutzgewahrung und wurde 2024 fiir sieben Monate
ausgesetzt und seit Ende Marz 2025 schliefilich dauerhaft fir alle Asylsuchenden vollstindig
ausgesetzt.”!

Um regulire Sozialleistungen zu beziehen, miissen international Schutzberechtigte tber
funktionierende Dokumente, ADET, AMKA, AFM, TAXISnet und hiufig Giber mehrere Jahre
lickenloser Steuererklarungen verfiigen — Anforderungen, die sie strukturell kaum erfillen
kénnen. Viele zentrale Leistungen (Wohnkostenzuschuss, Geburtenbeihilfe, Kinderzuschlag,
Leistung fiir nichtversicherte Rentner:innen) setzen fiinf bis zwolf, teilweise sogar fiinfzehn Jahre
ununterbrochenen legalen Aufenthalt und entsprechende Steuerhistorie voraus und schliefien

17 RSA, Recognised Refugees, Mirz 2025.

18 ebd.; Greek Ombudsman, ‘Aduvapia stpdafacng dikalouxwv 81EBvoUg tpooTadiag OTa JIKAIWpATA ToUug BACEl Twv
IoXUoUOWYV BeRaioewv-Aladikagia arevepyoroinong A.M.K.A. o€ epinTwaon urtoAnBEVTOG aIThpaTog avavéwaong
A.AE.T. dikaioUxwv d1eBvolg tpooTaciag’, 355834/316047/39669/2024, 8 August 2024; ‘[poUsnobEaeig evepyoroinong
Tou ApiBpou Mntpwou Koivwvikng Ac@dliong (AMKA) yia Toug Oikaiouxoug diebvoug mpooTaciag,
353419/34964/2024, 12 July 2024.

¥ European Commission, 18th Steering Committee Meeting for Migration Management, Ares(2024) 5820415, 6 Juni 2024, online
abrufbar unter: https://gogl.to/40V3.

20 RSA, ECtHR interim measures secure access to medication for recognised refugee with serious health condition and inactive
AMKA in Greece, 19. Februar 2026, online abrufbar unter: https://bitl.to/5iB1.

' Siehe unten fiir mehr Informationen.
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damit die grof’e Mehrheit der international Schutzberechtigten faktisch aus, was auch vom
Bundesverwaltungsgericht nicht in Abrede gestellt, sondern explizit angenommen wird.>>

Diese formale (angebliche) Inlander:innengleichbehandlung fiihrt in der Praxis daher zu einer
Diskriminierung beim Zugang zu Sozialleistungen und stellt ein strukturelles Defizit dar. Deshalb
hat die Europidische Kommission im Januar 2023 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Griechenland eingeleitet. In dem entsprechenden Aufforderungsschreiben INFR (2022) 2044
beanstandete die Kommission eine mangelhafte Umsetzung von Artikel 29 der
Qualifikationsrichtlinie.”> Auch  mehr als drei Jahre nach Einleitung des
Vertragsverletzungsverfahrens hat Griechenland jedoch keine Schritte unternommen, um die
EU-Rechtsnormen einzuhalten.?*

Die einzige Leistung ohne Mindestaufenthaltsdauer ist das garantierte Mindesteinkommen
(EEE), ein sehr niedrig bemessener Mindestbetrag pro Haushalt, der strenge Kriterien der
Bedurftigkeit und der ,dauerhaften und rechtmifiigen Wohnsitznahme voraussetzt. Die
Definition von ,Haushalt“ fihrt dazu, dass Personen, die mangels eigener Wohnung bei anderen
unterkommen, oft keinen eigenen Anspruch haben, und Bewohner:innen von Lagern werden
rechtlich nicht als Haushalte im Sinne der Regelung erfasst. Der griechische Ombudsmann sieht
auch hier strukturelle Ungleichbehandlung gegentiber griechischen Staatsangehérigen® und die
EU-Kommission hat wegen Verstoflen gegen die EU-Qualifikationsrichtlinie ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Griechenland eingeleitet?®, ohne dass bislang substanzielle
Reformen umgesetzt wurden.

Hinsichtlich obdachloser Menschen wird eine Obdachlosenbescheinigung gefordert, welche die
Stadtverwaltung von Athen nur fiir Personen ausstellt, die auf der Strafle leben und von
Mitarbeitenden des Zentrums fiir Aufnahme und Solidaritit der Gemeinde Athen (KYADA) im
Rahmen  ihrer  Straflensozialarbeit  registriert =~ wurden. Letztere  stellt  eine
Obdachlosenbescheinigung nur fir bestimmte Zwecke aus, etwa zur Beantragung von
Sozialleistungen, und nur, sofern alle anderen Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Dazu
gehort der Besitz einer giiltigen Aufenthaltserlaubnis (ADET), einer
Steueridentifikationsnummer (AFM) und TAXISnet-Zugangsdaten. Aus diesen Griinden sind
viele Obdachlose nicht in der Lage, eine Obdachlosenbescheinigung zu erhalten, um die
Voraussetzungen flir den Bezug des Garantierten Mindesteinkommens zu erfillen. Hinzu
kommt, dass KYADA iber keine Dolmetschenden verfiigt und daher mit Personen, die weder
Griechisch noch Englisch sprechen, nicht kommunizieren kann.?’

2250 auch BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 51 f.

2 Europiische Kommission, Vertragsverletzungsverfahren im Januar: wichtigste Beschliisse, 2023, online abrufbar unter:
https://gogl.to/3uL8.

24 RSA, Recognised Refugees 2025, Mirz 2025.

% Ombudsmann, [pdéTaoEeIS yia Ta swpovolakd mpoypdupata «EAdxioto Eyyunuévo Eioddnua» kail «Eridopa
YT€YAonG», 103/2020, 6. Juli 2020.

26 Europiische Kommission, Vertragsverletzungsverfahren im Januar: wichtigste Beschliisse, 2023, online abrufbar unter:
https://gogl.to/3ulL8.

27 RSA, Recognised Refugees 2025, Mirz 2025.
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4. Obdachlosigkeit in Griechenland

Es gibt in Griechenland keine rechtliche Grundlage fiir eine nationale Datenerhebung zur
Obdachlosigkeit. Lediglich gemafl dem Prasidialdekret 77/2023 miissen sich alle Einrichtungen
fir Obdachlose (Notunterkiinfte und Herbergen) im digitalen Register eintragen lassen und alle
Gemeinden, die das Programm ,Wohnraum und Arbeit fir Obdachlose” umsetzen, missen
Daten an das Ministerium fiir Soziale Kohision und Familie Gbermitteln.

Im Jahr 2023 gab es offiziell 1.387 obdachlose Menschen in Griechenland. Diese Zahl umfasste
jedoch nur Personen in Notunterkiinften und Unterkiinften fir Obdachlose (z. B.
Obdachlosenheimen), jedoch keine Personen, die auf der Strafle leben, in Einrichtungen
untergebracht sind, in inoffiziellen Unterkiinften leben oder bei Familie/Freunden wohnen.?®
Zugleich gab es im Jahr 2024 — die letzte offizielle Angabe — landesweit 1.070 Betten in
Obdachlosenunterkiinften, davon 401 in Ubergangsunterkiinften und 669 in Schlafsilen. Im Jahr
2025 gaben 117 von 145 Gemeinden (81 %) an, tber keinerlei Notunterkiinfte zu verfiigen.*
Bereits die offiziellen Zahlen sind somit weit hoher, als die zur Verfiigung stehenden Unterkinfte
—ohne dabei die geographischen Verteilungen zu beachten.

Zugleich muss jedoch davon ausgegangen werden, dass die tatsichliche Anzahl an obdachlosen
Menschen in Griechenland weit mehr Personen umfasst. Zum einen, weil die Zahl der ODEC nur
Personen berticksichtigt, die sich in Not- und Obdachlosenunterkiinften aufhalten, jedoch keine
Personen, die auf der Strafie oder in inoffiziellen Unterkiinften leben.3°

Zum anderen bildete im Oktober 2025 die Athener Gemeinde mit der Panteion- Universitit ein
Team aus 300 Personen, um die unsichtbare Obdachlosigkeit der Stadt zu erforschen. Sie
berichten von mindestens 1,000 undokumentierten obdachlosen Menschen allein in Athen.
Ihren Aussagen zufolge, umfasst diese Zahl nicht die vermutlich hohen Zahlen in den
Randbezirken, sowie die ,verdeckte Obdachlosigkeit welcher Frauen aufgrund von sexueller
Diskriminierung ausgesetzt sind.*

Eine Studie im Jahr 2013/2014 zeigt auf, dass im Grofsraum Athen rund 17.800 Menschen in die
Kategorien ,Dachlosigkeit” und ,Wohnungslosigkeit“ fielen im Sinne der ETHOS-Typologie.*>
Sichtbare Wohnungslosigkeit umfasste etwa 4.400 Personen in formellen Einrichtungen wie
Notunterkiinften sowie 1.200-2.360 Menschen, die dauerhaft oder zeitweise auf der Strafle
lebten. Hinzu kamen etwa 9.000 Personen in institutionellen Settings wie Krankenhiusern,
Heimen oder Haftanstalten, die als formal wohnungslos gelten, weil dort keine angemessene
Wohnversorgung gesichert ist.

Besonders gravierend ist jedoch die verdeckte Wohnungsnot: Fur Attika (die Region, in der Athen
liegt) werden Schétzungen von ca. 17.000 Menschen die im Freien schlafen (,,sleeping rough®)

28 OECD, Country Note: Data on homelessness in Greece, online abrufbar unter: https://bitl.to/5SWGO0; European Social Service
Index, Greece, Factsheet 2025, online abrufbar unter: https://tinyurl.com/2xrogbz;.

* European Social Service Index, Greece, Factsheet 2025.

30 ebd.

3! In, Mindestens 1.000 Obdachlose in Athen — Abend auf den Straflen der Stadt im Regen; 21.10.2025, online abrufbar unter:
https://gogl.to/3uKy (Ubersetzung im Anhang); siehe zur “verdeckten Obdachlosigkeit” von Frauen unter: VL. 2.

32 Arapoglou V.P., Gounis K., Caring for the Homeless and the Poor in Greece: Implications for the Future of Social Protection and
Social Inclusion, Oktober 2014, online abrufbar unter: https://bitl.to/5SWGE.
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und insgesamt bis zu rund 500.000 Menschen, die als obdachlos gelten bzw. in extrem prekiren,
unsicheren oder inadaquaten Wohnbedingungen leben genannt.*

Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Zahl im Hinblick auf die Covid-19 Pandemie, eine
Inflationsrate von 3%, einer Erwerbslosenquote von 10% im Jahr 2024%** sowie der steigenden
Mietpreise jedenfalls nicht zuriickgegangen ist. Zu bedenken ist zudem, dass 53,2 % der
Arbeitslosen langzeit-, d. h. seit mehr als 12 Monaten arbeitslos sind.*® Knapp 20 % der
Bevolkerung waren 2024 armutsgefahrdet, dies allein sind bereits 2,7 Millionen Menschen.?¢

5. Zusammenfassung

Trotz einzelner wirtschaftlicher Verbesserungen befindet sich Griechenland weiterhin in einer
sozialen und politischen Krise, die sich besonders auf international Schutzberechtigte auswirkt.
Restriktivere migrationspolitische Gesetze, der Riickgang zivilgesellschaftlicher Unterstiitzung
und fehlende Integrationsstrukturen verschirfen die Situation.

Die Situation wird zudem durch eine ausgeprigte Wohnungsnot verschirft. Offizielle Statistiken
erfassen nur einen kleinen Teil der tatsichlichen Obdachlosigkeit, wihrend die Zahl der
verfiigbaren Plitze in Notunterkiinften deutlich unter dem tatséchlichen Bedarf liegt.

Der Zugang zu zentralen Dokumenten wie Aufenthaltstitel, Steuer- und
Sozialversicherungsnummer ist mit erheblichen birokratischen Hiirden und langen
Verzogerungen verbunden. Da diese Dokumente Voraussetzung fiir Arbeit, Sozialleistungen,
Gesundheitsversorgung und Wohnraum sind, fithrt ihr Fehlen hiufig zu faktischem Ausschluss
von grundlegenden Rechten.

Zugleich sind Sozialleistungen aufgrund strenger Voraussetzungen fir viele international
Schutzberechtigte kaum erreichbar, wihrend Wohnungsnot und ein Mangel an Unterkiinften
das Risiko von Obdachlosigkeit deutlich erhdéhen. Insgesamt koénnen viele international
Schutzberechtigte ihre formalen Rechte in der Praxis nicht wahrnehmen und nur schwer ein
eigenstindiges Leben aufbauen.

II. Unterbringung

1.  Allgemeine Situation

International Schutzberechtigte miissen die Aufnahmezentren fir Asylsuchende in der Regel
innerhalb von 30 Tagen nach Statuszuerkennung verlassen. In dieser Zeitspanne ist es den
Allermeisten nicht moglich, ihre Papiere wie ADET, noch andere zentrale Dokumente zu erhalten.

33 European Federation of National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA), 7th Overview of Housing Exclusion
in Europe, Mai 2022, online abrufbar unter: https://bitl.to/5kOw; Collective Aid, Hidden Homelessness: People on the move
faced with Athens’ harsh reality, 14. Dezember 2024, online abrufbar unter: https://bitl.to/5kOx.

34 Statistisches Bundesamt, Europa in Zahlen, Griechenland, online abrufbar unter: https://bitl.to/5Wmx; die Quote liegt bei
auslandischen Menschen sogar bei knapp 15 %.

% Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Berufsperspektiven fiir anerkannte Fliichtlinge in Griechenland: Der Fall
von somalischen und paléstinensischen Staatsbiirgern, Marz 2025, online abrufbar unter: https://bitl.to/5iB3.

% Statistisches Bundesamt, Europa in Zahlen, Griechenland.
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Eine Wohnungsanmietung oder Zugang zu Unterstiitzung — sei es auch nur durch Unterbringung
in einer Obdachlosenunterkunft —ist allein aus diesem Grunde schon nicht moglich.

Erschwerend hinzukommt, dass die gesetzlich vorgesehenen Geldleistungen durch den
griechischen Staat fiir Menschen im Asylverfahren 2024 zunichst fir sieben Monate ausgesetzt
wurden. Seit Ende Miarz 2025, als das von dem EU-Fonds fiir Asyl, Migration und Integration
(AMIF) finanzierte Umsetzungsprogramm abgeschlossen wurde, wurde keine Rate mehr
ausgezahlt, noch wurde eine neue Aufforderung des Ministeriums fir Migration und Asyl zur
Fortsetzung der Beihilfe veréffentlicht oder ist in Kirze zu erwarten. Nach Angaben der
Europdischen Kommission verweist das Ministerium auf anstehende politische
Entscheidungsprozesse hinsichtlich der Auswahl der Stelle, mit der kinftig bei der Umsetzung
der Leistungszahlung zusammengearbeitet werden soll, ohne jedoch konkrete Mafdnahmen fir
die Wiederaufnahme dieser Leistung in der Zukunft zu nennen.?*’

Angesichts des Fehlens von ausreichend Nahrung, Hygienemitteln wie Toilettenpapier, Windeln,
Shampoo usw., Kleidung, oftmals auch Decken, Matratzen und Mittel zur grundlegenden
Bedurfnisversorgung in den Aufnahmezentren fir Asylsuchende, sind Betroffene bereits
wihrend des Asylverfahrens finanziell auf sich allein gestellt, was zu bereits extrem prekaren
Situationen wiahrend des laufenden Asylverfahrens fihrt. Nach Schutzzuerkennung wird
Menschen dann auch die bereits oftmals erniedrigende und unmenschliche Unterbringung in
den Aufnahmezentren entzogen. Vor diesem Hintergrund fihrt dies fir international
Schutzberechtigte regelmaflig zu Obdachlosigkeit, auch bei vulnerablen Personen und
Familien.®® Obdachlosenunterkiinfte im Groffraum Athen sind dberfiillt, verlangen
umfangreiche Dokumente (einschliefflich aktiver AMKA und medizinischer Untersuchungen)
und Sprachkenntnisse in Griechisch oder Englisch, sodass international Schutzberechtigte
faktisch kaum Zugang haben.*

2. Das Register von Obdachlosenunterkiinften

Seit Oktober 2022 gibt es in Griechenland die Pflicht zur Fihrung eines Registers von
Obdachlosenunterkiinften.*® Das Register wird auf den Infrastrukturen der IDIKA A.G. (E-
Government im Bereich der Sozialversicherung A.G.) im Auftrag des Ministeriums fiir Soziale
Kohidsion und Familie gefithrt. In das Register von Obdachlosenunterkiinften werden folgende
Daten eingetragen:

a. Allgemeine Angaben zur Einrichtung, insbesondere den Namen, den Sitz, den
geografischen Titigkeitsbereich, die Kontaktdaten, die Art der Einrichtung, die
angebotenen Dienstleistungen, die Grindungs- und Betriebsgenehmigung, die
internen Betriebsvorschriften und die Offnungszeiten.

37RSA, International Human Rights Day: The unseen reality in refugee camps, online abrufbar unter: https://bitl.to/5WUQ.

38 Siehe z.B. Entscheidung des EGMR, 23.07.2024, No. 20399/24 zur Unterbringung einer anerkannten Familie, online abrufbar
unter: https://gogl.to/44iR sowie dazu: Equal Rights Beyond Borders, European Court of Human Rights orders to accommodate
family with infant and ensure medical care, 25.07.2024, online abrufbar unter: https://bitl.to/5pév.

%% Siehe nachfolgenden Abschnitt.

40 Amtsblatt Nr. 5252, Ministerialbeschluss Nr. A1301K.92262/5-10-2022 regelt die Einrichtung und Betrieb des Registers der
Einrichtungen und Strukturen fir die Bereitstellung von Dienstleistungen fur Obdachlose sowie des Registers fir
Wohnraumantrige verfiigbar: https://bitl.to/5Whg.
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b. Die Einrichtung, die die Struktur finanziert und betreibt, sowie Angaben zur
wissenschaftlichen Leitung und zur Koordination oder Leitung.

c. Die Zielgruppe, die betreut wird.

d. Die Kapazitit und Verfugbarkeit der Unterbringungsstrukturen in Betten. Die
Verfuigbarkeitsdaten sollen in Echtzeit von der Einrichtung, die den Antrag auf
Unterkunft gestellt hat, zugianglich gemacht werden.

Angaben zum Personal der Einrichtung nach Fachgebiet und Beschiftigungsstatus.

f. Die Liste der beigefligten Unterlagen, sofern erforderlich. Insbesondere Genehmigung
oder Antrag auf Erteilung einer Griindungs- und Betriebsgenehmigung, interne
Betriebsordnung, Priifberichte der zustidndigen Dienststellen der Regionalverbinde
und Jahresbericht tiber die bauliche und finanzielle Lage der Einrichtung an die
Direktion fiir Armutsbekidmpfung gem. Art. 10 Abs. 2 Ministerialentscheidung
A23/01k.19061-1457/2016.

Das Register und insbesondere die Informationen zur Verfiigbarkeit und Kapazitét sind nicht frei
zuganglich und sind ausschliefdlich far das Personal der im Register eingetragenen
Organisationen sowie fiir den Generaldirektor fiir soziale Kohésion und befugte Mitarbeitende
der Direktion fiir Armutsbekiampfung zugénglich.

Ein Antrag auf Unterbringung in einer der Unterkunfte ist ausschliefilich elektronisch durch
befugte Solzialarbeitende und andere geschulte Mitarbeitende der gelisteten Strukturen sowie
zertifizierter Einrichtungen und Strukturen, die im Bereich der Erbringung von Dienstleistungen
fiir Obdachlose titig sind zu stellen.*

Eine offentliche Darstellung von freien Schlafplatzen ist nicht verfiigbar, lediglich die offizielle
Gesamtzahl an verfiigbaren Betten in gesamt Griechenland ist mit 1.070 angegeben — wobei es
sich um eine nicht aktualisierte, veraltete Angabe handelt.*?

3. Eine Ubersicht iiber Wohnungslosenunterkiinfte und ihre Kapazititen

Neben dem oben beschriebenen Register fiir Obdachlosenunterkiinfte, gibt es eine Auflistung
aller Unterkiinfte fiir obdachlose Menschen auf der Website der OPEKA (Offentliche Einrichtung
fiir Sozialleistungen und soziale Solidaritat).*

Die offizielle Website tiber 6ffentliche Einrichtungen fiir Obdachlose und Sozialleistungen wurde
seit 2020 nicht mehr aktualisiert. Die dort enthaltenen Statistiken beziehen sich lediglich auf
den Zeitraum 2014-2018, aktuellere Informationen sind nicht zu finden. Zudem ist die Website
ausschliefilich auf Griechisch verfiigbar.

Von den gelisteten zwanzig Einrichtungen fir obdachlose Menschen, sind sechs Einrichtungen
entweder ausschliefflich Tageszentren oder aber nur administrative Einrichtungen. Eine
Einrichtung — Sozial Hostels fiir Obdachlose des Roten Kreuzes — in Athen existiert nicht mehr.
Somit gibt es in ganz Griechenland 13 Einrichtungen, die fir eine oder mehrere Nichte
Menschen ohne Obdach aufnehmen.

4l Art. 3 Ministerialbeschluss Nr. A1301K.92262/5-10-2022.
42 Ministerium fiir soziale Kohision und Familie, Obdachlosenunterkiinfte, online abrufbar unter: https://bitl.to/SWhx.
43 Website der OPEKA, online abrufbar unter: https://bitl.to/5WzU (nur auf Griechisch).
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Personen, die von den Einrichtungen aufgenommen werden mdchten, missen bestimmte
Voraussetzungen erfillen. Diese variieren teilweise je nach Einrichtung, jedoch tiberschneiden
sich die Mindestvoraussetzungen grundsatzlich.

a. Aufnahmevoraussetzungen der Obdachloseneinrichtungen
Die Aufnahmevoraussetzungen sind durchschnittlich die Folgenden (eine ausfithrliche

Auflistung fiir alle Einrichtungen ist in Anlage 1 zu finden):**

o Antrag— durch zertifizierte Person eingereicht

@)

Giiltiges Ausweisdokument — inklusive Aufenthaltserlaubnis
Arztliches Gutachten (Blutbild zur Feststellung meldepflichtiger Krankheiten, EKG,
Rontgenaufnahme des Brustkorbs, dermatologische Untersuchung)

O

Psychiatrisches Gutachten eines 6ffentlichen Krankenhauses
Steuerbescheid des Vorjahres
Familienstandsbescheinigung

O O 0 O

In vielen Fille Nachweis, dass vorheriger Wohnsitz im Bezirk war (z.B. Pirdus)

Zudem verfigen die Einrichtungen flichendeckend iber keine eigenen Dienste firs
Dolmetschen, sodass nur Menschen, die Griechisch oder Englisch sprechen aufgenommen
werden.*

Gleichzeitig werden oftmals aus Sicherheitsgriinden keine Familien oder alleinstehende Frauen
aufgenommen.*¢

b. Aufnahmekapazititen der Unterkiinfte

Die Obdachloseneinrichtungen haben sehr begrenzte Kapazititen — insbesondere im Hinblick
auf die oben dargestellte Situation der Obdachlosigkeit in Griechenland. Insbesondere in den
kalteren Monaten sind die Unterkinfte regelmaflig tberlastet und ganzjahrig verfiigen alle
Einrichtungen tiber lange Wartelisten.*’

Insbesondere die Zahl méannlicher, élterer, griechischer Staatsangehdrige istin den letzten Jahren
aufgrund der zunehmenden Altersarmut erheblich gestiegen. Die Kapazitit der
Obdachlosenunterkinfte ist somit voll ausgeschopft und die Nachfrage um einiges hoher als das
Angebot.*®

c. Aufnahme von international Schutzberechtigten
Es gibt in Griechenland keine Unterkinfte speziell fir anerkannte Flichtlinge oder subsidiir
Schutzberechtigte. Die begrenzte Kapazitit allgemein und die langen Wartelisten fihren dazu,
dass eine Aufnahme in Obdachloseneinrichtungen kaum mdglich ist. Viele Unterkinfte sehen

44 Ausfiihrliche Auflistung aller Einrichtungen und die dazu erhaltenen Informationen — Anlage 1.

4> So explizit z.B. das Mehrzweckzentrum des Zentrums fiir Aufnahme und Solidaritit von Athen (KYADA), siche dazu: AIDA
country report: Greece, Seite 259,260.

46 ebd.

47 Schriftliche Antwort des Griechischen Roten Kreuz — Anlage 2; Protokoll des Telefongesprichs mit der Obdachlosenunterkunft
der Stadt Thessaloniki — Anlage 3.

48 ebd.; Sammlung von griechischen und internationalen Nachrichtenbeitrigen zur Obdachlosigkeit in Griechenland — Anlage
4.
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zudem eine Quote von mindestens 75% der Betten fiir griechische Staatsangehdrige vor, was die
Anzahl der in Frage kommenden Betten in den Einrichtungen weiter massiv verringert.
Zusiatzlich konnen aufgrund der Sprachbarriere die Voraussetzungen hinsichtlich des
Erfordernisses Griechisch oder Englisch zu sprechen, selbst theoretisch vorhandene Kapazititen
nicht wahrgenommen werden.

Unabhingig von den fehlenden Kapazititen, sind die offiziellen Voraussetzungen zur Aufnahme
in eine Obdachloseneinrichtung fiir riickkehrende international Schutzberechtigte bereits nicht
erfillbar. Entgegen dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 16. April 2025%, ist es
rickkehrenden international Schutzberechtigten nicht moglich, nach ihrer Ankunft Zugang zu
den oben beschriebenen Unterkinften zu erhalten. Auch das Bundesverwaltungsgericht hat
keine entsprechenden Beweise zum tatsdchlichen Zugang zu sog. Notschlafstétten erhoben.

Zunichst ist das Vorliegen einer giiltigen Aufenthaltserlaubnis vorausgesetzt — nur in sehr
wenigen Ausnahmen kann auch eine abgelaufene Aufenthaltserlaubnis ausreichen. Wie oben
dargestellt, kann dies bereits eine lange Zeit in Anspruch nehmen. Riickkehrende erhalten am
Flughafen keinerlei Informationen auf einer fiir sie verstandlichen Sprache, wo und mit welchen
Schritten eine neue ADET beantragt werden kann. Unabhingig von der realen Gefahr der
Kriminalisierung nach dem neuen Asylgesetz, ist wihrend der Neubeantragung und der
Wartezeit eine Aufnahme in einer Einrichtung nicht moglich.

Zudem erfordert die Aufnahme in eine Obdachloseneinrichtung sowohl eine medizinische
Untersuchung inklusive Blutbild, EKG und Rontgenaufnahme sowie ein psychiatrisches
Gutachten eines ausgewiesenen Krankenhauses. Fir beide Gutachten ist somit Zugang zum
Gesundheitswesen in  Griechenland und damit neben einer giltigen ADET
(Aufenthaltserlaubnis) auch eine giiltige AMKA (Sozialversicherungsnummer) erforderlich. Der
Erhalt einer AMKA erfordert jedoch neben einer ADET sowohl einen Wohnsitznachweis sowie
einen Arbeitsvertrag bzw. eine Einstellungsbestitigung.*°

Nicht zuletzt ist es riickkehrenden international Schutzberechtigten unmdglich einen
Steuerbescheid des vorherigen Steuerjahres vorzuzeigen. Zum einen sind dafiir nicht nur eine
giltige ADET, AMKA und AFM (Steuernummer) erforderlich, was wiederum nicht nur einen
Wohnsitz, Arbeitsnachweis, sondern auch ein Bankkonto voraussetzt, zudem setzt dies auch
eine vorherige Arbeitsaufnahme und somit legale Einnahmen in Griechenland voraus.
Schliefilich erfordern einige Einrichtungen — wie beispielsweise beide Einrichtungen in Pirdus —
einen vorherigen Wohnsitz in der Gemeinde, welcher bei riickkehrenden international
Schutzberechtigten in den allermeisten Féllen nicht vorlag.

4.  DasProgramm ,Wohnen und Arbeiten fir Obdachlose® in Griechenland

Das Programm ,Wohnen und Arbeiten fiir Obdachlose III“ wird seit 2026 als
Nachfolgeprogramm von ,,Unterkunft & Integration“ (2014-2018), des Programms ,Wohnen

49 BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 41.
%0 Siehe oben unter: II. 2.
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und Arbeit fiir Obdachlose I” (2018-2022) sowie ,Wohnen und Arbeit fiir Obdachlose 11 (2022-
2026) weitergefithrt.”!

Das Budget des Programms ,Wohnen und Arbeit fiir Obdachlose I1I” lag bei 10.000.000 Euro.
Das Programm umfasste jedoch grade einmal 868 Begiinstigte — wobei 228 Personen eine
Subvention fiir ihren Arbeitsplatz oder ihre Berufsausbildung erhielten. Das Programm ,Wohnen
und Arbeit fir Obdachlose I1I” umfasst ein Budget von 20.000.000, und soll 1.597 Personen — ca.
900 Haushalte — unterstiitzen. Diese Zahl umfasst nach derzeitigem Kenntnisstand auch die
Personen/Haushalte aus dem vorherigen Programm.

Begiinstigte des Programms sind:

o Familien und Einzelpersonen, die in Ubergangsunterkiinften fiir Obdachlose und
Nachtunterkiinften untergebracht sind,

o Familien und Personen, die von den Sozialdiensten der Gemeinden als obdachlos
registriert sind, die auf der Strafie oder in ungeeigneten Unterkiinften leben,

o Frauen, die in Frauenhiusern fir Opfer von Gewalt untergebracht sind und keinen
Zugang zu Wohnraum haben,

o Personen, die in Notunterkiinften von sozialen Wiedereingliederungseinrichtungen fiir
drogenabhingige Personen gemaf} Gesetz 4139/2013 (A' 74) untergebracht sind und
keinen Zugang zu Wohnraum haben.*

Art. 4 des Ministerialdekrets regelt zudem die Mindestvoraussetzungen fiir die Aufnahme in das
Programm, diese sind:

o Bescheinigung iiber den Aufenthalt in einer Ubergangsunterkunft, Schlafsaal,
Frauenhaus oder voriibergehende Unterkunft fir soziale Wiedereingliederung
zertifizierter Therapieprogramme fiir abhingige Personen oder Bescheinigung des
Sozialdienstes oder des Gemeindezentrums, dass der Beglnstigte auf der Strafle oder
in ungeeigneten Unterkinften lebt,

o Sozialbericht von Sozialarbeitenden der oben genannten Einrichtungen oder des
Sozialdienstes oder des Gemeindezentrums der Gemeinde,

o Bewertungsbericht von Sozialarbeitenden der berechtigten Einrichtung, der die
Moglichkeit der Aufnahme des Beglinstigten in das Programm belegt,

o Einkommensteuererklirung und Steuerbescheid des letzten Steuerjahres und
aktuelle Bescheinigung tiber die angegebene Vermogenslage der beglinstigten Person,

o Personalausweis oder Aufenthaltsgenehmigung,

o arztliche Gutachten, aus denen hervorgeht, dass die Person nicht an einer
Hautkrankheit oder einer durch die Luft ibertragbaren Krankheit leidet und dass sie
keine Funktionsbeeintrichtigung oder Verhaltensstérung aufgrund einer schweren
psychischen Erkrankung aufweist, die ein Zusammenleben unmdéglich macht.

! Informationen zum Programm online abrufbar unter: https://bitl.to/5WnG; Joint Ministerial Decision 1301/2024 -
Government Gazette 4766/B/20-8-2024, online abrufbar unter: https://bitl.to/5m30; ,Festlegung der Bedingungen und
Voraussetzungen fir die Umsetzung des Programms mit dem Titel ,Wohnraum und Arbeit fir Obdachlose”, online abrufbar
unter: https://bitl.to/SWnH.

52 Art. 3 Ministerialdekret Nr. A13/0IK. 42815.
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Grundsitzlich ist die Teilnahme an dem Programm fir Drittstaatenangehorige und
internationale Schutzberechtigte moglich. Erforderlich ist eine giltige Aufenthaltsgenehmigung
oder eine Bescheinigung tber die Einreichung von Unterlagen fir die erstmalige Erteilung oder
Verldngerung derselben.* Dies geht mit den bereits oben ausfiithrlich beschriebenen Problemen
einher.

Zudem erfordert auch die Aufnahme in das Programm “Wohnen und Arbeit fiir Obdachlose”
Zugang zum Gesundheitssystem, um die vorausgesetzten medizinischen Gutachten vorzulegen.
Die dadurch notwendige AMKA erfordert wiederum einen Wohnsitznachweis sowie einen
Arbeitsvertrag bzw. eine Einstellungsbestitigung. Des Weiteren ist auch das Vorlegen eines
Steuerbescheids des Vorjahres fir riickkehrende international Schutzberechtigte nicht
moglich.>*

Die Aufnahme in das Programm scheitert jedoch regelméfiig bereits daran, dass eine vorherige
Aufnahme in einer Obdachloseneinrichtung vorausgesetzt ist, was — wie oben dargestellt — fiir
international Schutzberechtigte und insbesondere fiir Riickkehrende nicht durchfihrbar ist.

5. Zusammenfassung

International Schutzberechtigte miissen die Aufnahmezentren in Griechenland meist innerhalb
von 30 Tagen nach Anerkennung verlassen, ohne in dieser Zeit Zugang zu notwendigen
Dokumenten, Unterstiitzung oder Wohnraum zu erhalten. Gleichzeitig wurden staatliche
Geldleistungen eingestellt, sodass viele Betroffene unmittelbar in Armut und Obdachlosigkeit
geraten.

Der Zugang zu den nur sehr gering vorhandenen Obdachlosenunterkinften ist aufgrund
mangelnder Kapazititen, langer Wartelisten, umfangreicher Dokumentenanforderungen und
fehlender Sprachmittlung fir international Schutzberechtigte kaum moglich. Zwar existiert ein
nationales Register fiir Obdachlosenunterkiinfte, doch Informationen iber verfiigbare Plitze
sind nicht 6ffentlich zugénglich und Zahlen und Statistiken zu diesen veraltet.

Auch staatliche Programme zur Unterstiitzung obdachloser Menschen setzen Voraussetzungen
wie giiltige Dokumente, medizinische Gutachten und Steuerunterlagen voraus, die viele —
insbesondere riickkehrende international Schutzberechtigte — nicht erfillen konnen.

IV.  Unterstiitzungsprogramme

1.  Helios + Programm

Das HELIOS + Programm in Griechenland ist ein iiberregionales Integrationsprojekt, dass darauf
abzielt, Menschen mit internationalem Schutz (Flicchtlingsstatus und subsididren Schutz) sowie
Personen mit voribergehendem Schutz bei der Integration in die griechische Gesellschaft zu
unterstiitzen. Die enthaltenen Projekte sollen Dienstleistungen anbieten zur Forderung der
Integration in den Arbeitsmarkt und das sozio6konomische Leben.

53 Art. 3.7.6 des Ministerialbeschlusses Nr. A13/0IK. 4281.
54 Siehe unter: II. 2.
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Die Mafinahmen sollen Karriereberatungen in  Verbindung mit beruflichen
Ausbildungsprogrammen vorsehen, sowie Griechischkurse, Integrationsberatung und
Mietzuschiisse. Das Portfolio umfasst dabei 13 Projekte — eins in jeder griechischen Region.

Die HELIOS+-Projekte werden von der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und
ihren Partnern in allen Regionen Griechenlands durchgefiihrt und vom Europaischen Sozialfonds
(ESF+) kofinanziert.

Im geplanten Zeitraum von 2025 bis 2028 sollen 4.323 Pliatze zur Verfiigung stehen. Dem
gegentber stehen jedoch ca. 96.438 aktive Aufenthaltstitel mit internationalem Schutz und ca.
35.000 Aufenthaltstitel mit voriibergehendem Schutz. Gleichzeitig warten Stand Ende 2025
19.398 international Schutzberechtigte auf die Erstausstellung ihrer Aufenthaltstitel sowie 7.640
Personen auf eine Neuausstellung/Verlangerung.>

Zugangsvoraussetzung zu HELIOS + ist die Schutzzuerkennung innerhalb der letzten 24 Monate
und das Vorliegen einer giltigen ADET. Dies ist bereits fir viele riickkehrende international
Schutzberechtigte nicht leistbar — insbesondere da die Ersterteilung der ADET und TDV
(Reisedokument) nach Schutzzuerkennung bereits mehrere Monate dauert, sodass schon einige
Zeit vergangen ist, bis die Personen nach Deutschland reisen konnen. Dort vergingen zumeist
mehrere Jahre, bis es zu einer finalen Entscheidung iiber einen Asylantrag kam und trotz
Wiederaufnahme der Asylverfahren dauern die Verfahren inklusive Gerichtsverfahren noch
immer erhebliche Zeit. Nach einer Riickkehr muss somit zumeist eine neue giiltige ADET
beantragt werden, was mit einem weiteren erheblichen Zeitaufwand verbunden ist.

Zudem besteht rein faktisch bereits kein Zugang mehr zu den weit iberwiegenden vorgesehenen
Projekten unter HELIOS +.

Die 13 regionalen Projekte weisen unterschiedliche Laufzeiten auf und eine Bewerbung muss in
jedem Fall mindestens sechs Monate vor Programmende erfolgen. Dabei ist zu beachten, dass
sechs Programme bereits im Juni 2026 auslaufen und vier weitere zwischen August und Oktober
desselben Jahres enden, sodass in vielen Regionen keine Neuaufnahmen mehr erfolgen kann.
Lediglich ein Projekt lauft bis Ende 2026, sodass eine Bewerbung noch bis Juni 2026 erfolgen
kann und zwei Projekte laufen bis Mitte 2027.%¢

Gleichzeitig hat der griechische Migrationsminister T. Plevris angekiindigt, die vorgesehenen
Mietzuschiisse im Rahmen von HELIOS+ einzustellen und die Gelder anderweitig einzusetzen.
Ein Abkommen dazu wurde bereits im Oktober 2025 unterschrieben.®’

Somit sind sowohl die Programme unter HELIOS + weit iberwiegend nicht linger zugéinglich,
als auch die vorgesehenen Geldleistungen in Form von Mietzuschiissen nicht mehr vorgesehen.

2. Uberbriickungsprogramm

Zugleich liuft ein sogenanntes Uberbriickungsprojekt zwischen Deutschland und Griechenland.
Das Projekt soll eine Riuckkehr von international Schutzberechtigten nach Griechenland
ermoglichen wobei die anschlieRende Aufnahme in das HELIOS+-Programm avisiert ist. Das

5 RSA, Recognized refugee statistics in Greece, Mirz 2026.
¢ HELIOS + Programmseite, online abrufbar unter: https://greece.iom.int/helios.

57 Ekathemerini, Migration Ministry signs new agreement to cut costs on asylum seekers services, 6. Oktober 2025, online

abrufbar unter: https://bitl.to/Shzv.
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Projekt wird zu 100 % von der Europiischen Kommission finanziert und hat ein
Gesamtfinanzvolumen von 5 Mio. Euro — ein Umfang, der zu einer Finanzierung einer
nennenswerten Zahl international Schutzberechtigter gerade nicht ausreicht.*®

Das Projekt soll fur Personen zuginglich sein, die innerhalb der letzten 20 Monate
internationalen Schutz in Griechenland erhalten haben, deren Asylantrag in Deutschland
abgelehnt bzw. als unzulissig beschieden (vollziehbar ausreisepflichtig) wurde und die die
Leistungen aus dem fritheren HELIOS-Programm nicht vollumfanglich in Anspruch genommen
haben.*®

Bei Aufnahme in das Programm sollen die betreffenden Personen nach Wiedereinreise in
Griechenland am Flughafen abgeholt werden und in eine voriibergehende Unterkunft
transportiert werden, wo sie maximal vier Monate untergebracht werden sollen. Dort sollen sie
Zugang zu Sozialberatung (einschlieRlich Abklirung medizinischen Unterstiitzungsbedarfes)
und Unterstiitzung bei der Antragstellung fiir HELIOS+ erhalten. Zudem soll es einen Anspruch
auf Bargeldunterstiitzung fiir bis zu zwei Monate nach Ankunft in Griechenland (pro Monat 75
Euro fiir eine Person, 135 Euro fiir zwei Personen, 160 Euro fiir drei Personen und 210 Euro fiir vier
Personen) geben.°

Bis Oktober 2025 haben lediglich 50% der Personen, die einen Antrag auf Aufnahme in das
Uberbriickungsprogramm gestellt haben, eine Zusage erhalten und lediglich 16 Personen wurden
tatsichlich in das Projekt in Griechenland aufgenommen.®

Diese Personen wurden am Flughafen abgeholt und in ein Camp in Serres Gberfiihrt. Bei diesem
Camp handelt es sich um das ,Controlled Access Facility for Temporary Accommodation of
Asylum Seekers Serres“.®* Dieses Containerdorf dient nicht nur als Erstaufnahmeeinrichtung,
sondern auch als Unterkunft fiir anerkannte Riickkehrende.®?

Es besteht kaum Zugang zur Gesundheitsversorgung, das Camp liegt isoliert ohne nutzbare
Anbindung an den OoOffentlichen Nahverkehr, es gibt vor Ort keine tragfihigen
Unterstiitzungsstrukturen, die hygienischen Bedingungen sind schlecht, Privatsphire ist kaum
vorhanden und die Bewohnenden sind intensiven Uberwachungsstrukturen ausgesetzt.®*

Diese realen Lebensbedingungen stehen im klaren Widerspruch zum erklirten Anspruch eines
Integrationsprogramms, das auf ein selbstbestimmtes, unabhingiges Leben und
gesellschaftliche Teilhabe hinwirken soll, und fithren dazu, dass die vorgesehenen Programme
eher zur Segregation in isolierten Camps beitragen, anstatt einen gleichberechtigten Zugang zu
Wohnraum, Arbeitsmarkt und gesellschaftlichen Ressourcen zu erdffnen.

Im Hinblick darauf, dass die Anzahl der tatsichlich aufgenommenen Personen verschwindend
gering ist, diese sodann in ein Camp, isoliert von jeglicher Infrastruktur und unter
unzureichenden Lebensumsténden, unterbracht werden, kann das Uberbriickungsprogramm
nicht als ausreichende Unterstiitzung zur Integration oder zum Ubergang in ein selbststindiges

*8 Antwort auf Kleine Anfrage der Linken, BT-Drucksache 21/2339, 20.10.2025, online abrufbar unter: https://bitl.to/5ims; so
auch BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 30.

9 ebd, S. 7.

0 ebd., S. 8.

¢ ebd.

62 Griechisches Migrationsministerium, Allgemeine Informationen zum Camp, online abrufbar unter: https://bitl.to/5inr.

¢ Antwort auf Kleine Anfrage der Linken, BT-Drucksache 21/2339,20.10.2025.

¢ Project Elipda e.V., Einblicke in die Gefliichtetenlager Nordgriechenlands: Erfahrungsberichte von Bewohner*innen, 02.
Oktober 2024, online abrufbar unter: https://bitl.to/5inu.
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Leben angesehen werden. Dies insbesondere, da die Finanzierung lediglich fiir 18 Monate durch
die EU-Kommission gesichert ist, und Griechenland danach die Finanzierung tibernehmen soll.®®
Das Projekt begann bereits am 01.02.2025 zu laufen, sodass im Juli 2026 die Finanzierung durch
die EU abgeschlossen ist. Im Hinblick darauf, dass die griechische Regierung selbst die
vorgesehenen Zahlungen unter HELIOS+ vollstindig einstellen mdchte/eingestellt hat, kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die Regierung auch nur eine Form der Finanzierung fir
das Uberbriickungsprojekt iibernimmt. Laut Auskunft des Bundesamts fiir Migration und
Flichtlinge, liegen auch diesem keine Auskinfte zu einer moglichen Weiterfihrung des
Programms durch Griechenland vor.®

3. Zusammenfassung

Das Integrationsprogramm HELIOS+ soll international Schutzberechtigte in Griechenland durch
Sprachkurse, Arbeitsmarktintegration, Beratung und Mietzuschiisse unterstiitzen. Die
verfigbaren Plitze sind jedoch sehr begrenzt und stehen in keinem Verhiltnis zur Zahl der
international Schutzberechtigten und Anerkannten von voriibergehendem Schutz.

Zudem erfordert die Teilnahme eine giltige Aufenthaltserlaubnis und eine Anerkennung
innerhalb der letzten 24 Monate, was viele riickkehrende international Schutzberechtigte
ausschliefst. Zusitzlich laufen viele regionale Projekte bereits aus und die geplanten
Mietzuschiisse sollen eingestellt werden, sodass der Zugang zu HELIOS+ faktisch kaum
vorhanden ist.

Das Uberbriickungsprogramm zwischen Deutschland und Griechenland soll Riickkehrende
voriibergehend unterstiitzen und den Ubergang zu HELIOS+ ermdglichen. In der Praxis wurden
jedoch nur sehr wenige Personen aufgenommen und die Unterbringung erfolgt in einem
isolierten Camp mit schlechten Lebensbedingungen und kaum vorhandener Infrastruktur. Eine
Finanzierung tber Juli 2026 hinaus, welche durch Griechenland selbst erfolgen soll, ist fraglich
bzw. hochst unwahrscheinlich.

V.  Zugang zum Arbeitsmarkt

1. Allgemeine Situation in Griechenland

Die allgemeine Arbeitsmarktsituation in Griechenland bliebt angespannt: die
Arbeitslosenquoten sind weiterhin deutlich tber dem EU-Durchschnitt. 2024 lag die
Gesamtarbeitslosenquote bei knapp 10%, wobei sie bei jungen Erwachsenen (zwischen 20-24
Jahre) bei iiber 21 % lag. Dabei handelt es sich bei 53,2% um Langzeitarbeitslose — davon knapp
ein Viertel seit mehr als vier Jahren. Dies verdeutlicht, dass selbst fur die Gesamtbevolkerung nur
begrenzte Beschiftigungs-perspektiven bestehen.

Aufgrund der weitgehenden Deregulierung des Tarifvertragssystems liegt der Abdeckungsgrad
von Kollektivvertragen in Griechenland bei nur ungefihr 14% - deutlich unter dem

¢ Antwort des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge auf IFG-Anfrage vom 11.02.2026 (IFG-1421).
% ebd.
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EU-Durchschnitt — und die meisten Léhne orientieren sich faktisch am niedrigen Mindestlohn.®’
Der Mindestlohn betrégt bei Vollzeit 880 Euro monatlich, wobei gleichzeitig die wochentliche
Arbeitszeit in Griechenland die hochste in der EU ist. Daten des statistischen Amtes der EU und
OECD zeigen, dass Vollzeitbeschiftigte etwa 1.900 Stunden pro Jahr arbeiten und damit weit
iiber dem EU-weiten Durchschnitt (1.330 Stunden in Deutschland).®

Zugleich findet in Griechenland trotz Bemithungen der Regierung dieses zu unterbinden,
weiterhin ein grofler Teil der Arbeit in der sogenannten Schattenwirtschaft statt. Zwar ist der
Anteil der Schattenwirtschaft am BIP laut Schitzungen seit der Krise von etwa 30% auf etwa
16—21% gesunken, doch bleibt Griechenland im EU-Vergleich ein Hochrisikoland und das

t.%’ Die vollstindig nicht angemeldete

Phinomen ist in bestimmten Branchen extrem ausgeprig
Arbeit ist durch drakonische Geldbuflen (bis 10.500 Euro pro Person) formal zuriickgedriangt
worden, gleichzeitig haben sich andere Formen der ,Teilanmeldung® verbreitet: zu wenige
Stunden oder Tage werden gemeldet, falsche Tétigkeiten angegeben, Lohne verspitet oder
teilweise gar nicht gezahlt.

Besonders betroffen sind Branchen wie Gastronomie, Tourismus, Land- und Bauwirtschaft —
genau jene Sektoren, in denen uberproportional viele migrantisierte Personen arbeiten.
Feldstudien im Lebensmitteltourismus zeigen, dass ein Grofsteil der Beschiftigten mehr Tage
und Stunden arbeitet, als offiziell erfasst wird, haufig ohne Bezahlung fiir die Mehrarbeit. Zudem
werden Lohne allenfalls verspatet ausgezahlt.”®

Vor dem Hintergrund hoher Inflation und drastisch gestiegener Lebenshaltungskosten reicht
das Einkommen vieler Haushalte nicht tiber den ganzen Monat; Umfragen zeigen, dass etwa 60%
der Befragten ihre monatlichen Ausgaben mit dem Lohn nicht decken kénnen.

Damit einhergehend erweist sich Wohnen als derzeit grofites soziales Problem in Griechenland:
Mieten sind extrem hoch, freier Wohnraum — insbesondere in touristisch gefragten Regionen
und auf Inseln — knapp, und ein grofier Teil der Bevolkerung muss mehr als 40% des Einkommens
fir die Miete ausgeben. Selbst Lehrkrifte und Arzt:innen in landlichen- und Inselregionen leben
teils in Autos, Zelten oder stark iberteuerten, schlechten Unterkiinften; sie benétigen teilweise
Kredite oder familidre Unterstiitzung, um tiberhaupt eine Stelle antreten zu konnen.”

2.  Zugang fir international Schutzberechtigte

Der Zugang von Personen die internationalen Schutz genieflfen zum Arbeitsmarkt in
Griechenland ist an die Registrierung bei den Sozialversicherungstriagern (EFKA) und den Besitz
einer AMA-Nummer (Nummer der Sozialversicherung) gekntipft.”> Diese Nummer unterscheidet
sich von der AMKA (Sozialversicherungsnummer) und bestitigt die Registrierung der Person in
den Unterlagen der EFKA. Um einer Person eine AMA-Nummer auszustellen, verlangt die EFKA
einen Nachweis iiber einen Wohnsitz in Griechenland. Dieser Nachweis kann sowohl durch
einen Mietvertrag, eine Eigentums- Immobilienerkldrung oder eine beglaubigte eidesstattliche
Erklarung eines Dritten, aus der hervorgeht, dass die betreffende Person beherbergt wird,

7 Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.

%8 Eurostat, Statistics Explained, Actual and usual hours of work, Mai 2025, online abrufbar unter: https://bitl.to/5ign.
% Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.

70 ebd.

" ebd.

72 EFKA, MnTpwo Ao@aAiopévwy,online abrufbar unter: https://bitl.to/5irK.
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erbracht werden. In der Praxis erfordert diese Formalitit, dass die Person einen Mietvertrag oder
Dokumente wie Stromrechnungen auf ihren Namen vorlegt, um ihre Adresse in Griechenland
nachzuweisen und eine AMA zu erhalten.

Die EU Kommission halt diesbezuglich fest, dass die Ausstellung einer AMA eine aktive AMKA
und den Nachweis, dass die Person das Recht hat, zu arbeiten erfordert.”” Die Europiische
Kommission verweist auf ,mehrere Probleme im Zusammenhang mit der Verfiigbarkeit und
Terminierung von Terminen, der Arbeitsbelastung der EFKA-Zweigstellen, der Kommunikation
mit der Hotline, zusitzlichen Unterlagen sowie ,uneinheitliche Praktiken in ganz Griechenland
hinsichtlich der Umsetzung der zentralen Leitlinien fiir die Ausstellung von AMA“.7*

Personen, die zum ersten Mal in Griechenland beschiftigt/eingestellt werden mochten, miissen
somit eine glltige AMKA und ADET oder einen offiziellen Nachweis der Beantragung einer
giltigen ADET nachweisen. Des Weiteren ist das Vorliegen einer AFM (Steuernummer)
erforderlich.

Wie oben bereits ausfihrlich ausgefiihrt, erfordern diese Unterlagen nicht nur lange Wartezeiten
in einem Limbo-Zustand, sondern insbesondere auch das vorherige kumulative Vorliegen eines
Wohnsitznachweises und Arbeitsvertrages.”

Somit ist allein der formelle Weg in den Arbeitsmarkt mit erheblichen, teilweise
uniiberwindbaren burokratischen Hurden fiir riickkehrende international Schutzberechtigte
verbunden, was auch das Bundesverwaltungsgericht anerkennt und folglich auf die sogenannte
Schattenwirtschaft verweist.”®

Vor diesem Hintergrund ist es zwar nachvollziehbar aber besonders problematisch, dass lediglich
etwa 9% der Zugewanderten in Griechenland tiberhaupt erwerbstitig sind, wiahrend der weit
uberwiegende Teil arbeitslos ist. Von dem Menschen mit Arbeit ist mehr als die Hilfte ohne
Versicherung und ohne sozialrechtlichen Schutz angestellt, was die Betroffenen in ein hohes
Maf} an Prekaritat und Rechtsunsicherheit drangt.”

Zentrale Zugangsbarrieren zum reguliren Arbeitsmarkt sind insbesondere mangelnde
Sprachkenntnisse, das Fehlen erforderlicher Dokumente, ungleiche Behandlung durch
Unternehmen, fehlende soziale Netzwerke sowie fehlende Berufserfahrung in Griechenland.
Daraus ergibt sich eine Kumulation struktureller Benachteiligungen, die international
Schutzberechtigte systematisch vom regularen Arbeitsmarkt ausschlief3t.”®

Wenn Arbeit vorhanden ist, handelt es sich hidufig um nicht versicherte, informelle Tétigkeiten
unter hoch ausbeuterischen Bedingungen.

Untersuchungen belegen, dass etwa ein Drittel der in der ,Schattenwirtschaft® titigen Personen
komplett ohne Anmeldung arbeiten, viele davon Lohnaustfille und Verzogerungen hinnehmen
missen, ihre Rechte massiv verletzt werden und nur ein minimaler Anteil Beschwerden bei den

7 Europiische Kommission, HOME - Directorate-General for Migration and Home Affairs, Letter to the Minister of State,
Ares(2023)8268343, 04/12/2023, online abrufbar unter: https://bitl.to/5irR.

74 ebd.

75 Siehe unter: I1. 2.

76 So auch BVerwG, Urteil vom 16. April 2025, BVerwG 1 C 18.24, Rn. 48.

"7 Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.

8 ebd.; Revealing the Unseen, Migrant Workers, A joint research study by SolidarityNow and Generation 2.0 for Rights, Equality
& Diversity, online abrufbar unter: https://bitl.to/5is5.
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Behorden einreicht — aus Angst vor Arbeitsplatzverlust, Stigmatisierung oder wegen fehlender
Informationen und Sprachbarrieren.”

Ein besonderes Problem im informellen Sektor ist die Saisonarbeit und die damit verbundene
yinterne Mobilitat“ im Land. In tourismus-, agrar- und baunahen Sektoren dominieren befristete
Arbeitsverhiltnisse von wenigen Monaten, was Arbeitnehmende zwingt, innerhalb
Griechenlands fortlaufend von Region zu Region zu pendeln. Fiir auslandische Arbeitskrafte ist
diese Mobilitidt teuer, organisatorisch aufwendig und riskant, da es kaum staatliche
Vermittlungs- und Unterstlitzungsstrukturen gibt und der Zugang zu Jobs fast ausschliefilich
uber informelle Zugange erfolgt.®°

Auch aus Sicht der Arbeitgebenden werden strukturelle Hiirden bestiatigt. Unternehmen nennen
als grofite Probleme bei der Beschiftigung von international Schutzberechtigten nicht primér
Sprach- oder Qualifikationsdefizite, sondern die Instabilitit der Beschiaftigung, saisonale
Vertragsstrukturen, Schwierigkeiten beim Wohnungszugang und btirokratische Hiirden.®

Die faktische Realitit der ,Schattenwirtschaft” in Griechenland ist zudem von erheblichen
Risiken geprigt: Es besteht eine deutlich erhohte Gefahr von Menschenhandel und
ausbeuterischen Arbeitsbedingungen, insbesondere in Sektoren mit Saisonarbeit, in denen
Beschiftigte nur fiir wenige Monate ,angestellt sind, standig mobil sein miissen und sich weder
eine stabile Existenz aufbauen noch soziale Absicherung erlangen kénnen.

Bereits bei reguldrer Beschiftigung rangiert Griechenland beziiglich Durchschnittslohnen,
Lohnsteigerungsraten und Lohnangemessenheit am unteren Ende der EU-Mitgliedstaaten. Bei
irreguldrer Arbeit ohne Aussicht auf nachtrigliche Legalisierung verschirft sich diese prekare
Situation nochmals erheblich, zumal Griechenland wegen ausbeuterischer Arbeitsbedingungen
in der Saisonarbeit bereits vom EGMR wegen Menschenhandel verurteilt wurde.®>

Dabeiist davon auszugehen, dass die Lage 2025 —wegen verschirfter Arbeitsmarktzersplitterung
und eines weiter ausgehdhlten Wohlfahrtsstaates — eher schlechter als besser geworden ist.®?
International Schutzberechtigte sind in dem ohnehin stark deregulierten, von
»Schattenwirtschaft” und niedrigen Lohnen gepriagten Arbeitsmarkt in Griechenland besonders
stark von Arbeitslosigkeit, Ausbeutung und extrem prekiren Lebensverhiltnissen betroffen und
haben faktisch kaum realistische Chancen auf eine existenzsichernde Integration durch Arbeit.
Vor diesem Gesamtbild kann der Arbeitsmarkt in Griechenland fiir international
Schutzberechtigte nicht als realistische Integrationsperspektive angesehen werden, wenn
faktisch auf die ,Schattenwirtschaft® verwiesen wird und strukturelle Hirden den Zugang zu
regulérer, geschiitzter Erwerbstatigkeit systematisch erschweren.

7 Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.
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8 EGMR, Urteil vom 30.03.2017, Chowdury and others vs Greece, 21884/15.
8 Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.
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3.  Zugang durch “soziale Netzwerke”

Zugleich gibt es keinen Zugang fir international Schutzberechtigte iiber ihre sogenannten
Herkunftsgemeinschaften und somit uber ,soziale Netzwerke® zum Arbeitsmarkt in
Griechenland — sei es zur reguliren Beschiéftigung oder zur ,,Schattenwirtschaft®.

Insbesondere bei kleinen ethnischen Gruppen mit nur einigen Tausend Angehoérigen und einer
vergleichsweise kurzen Aufenthaltsdauer von funf bis zehn Jahren im Aufnahmeland
funktionieren klassische Vermittlungsstrukturen kaum. Dies betrifft etwa paléstinensische oder
somalische Menschen, selbes muss jedoch auch fiir Menschen aus Syrien, Afghanistan und
andere Lander des Nahen Ostens oder Afrika gelten. Diese Nationalititen durchlaufen das
Asylsystem ohne langfristigen Aufenthalt in Griechenland und sind héufig iber das gesamte
Land verstreut und weisen keine ausgeprigten geografischen Konzentrationen auf.®*

Ohne eine kritische Masse und stabile, iiber Jahre gewachsene Strukturen kénnen sich tragfahige
Unterstiitzungs- und Vermittlungsnetzwerke nur schwer etablieren. Hinzu kommt, dass
bestehende Organisationsformen teilweise nicht mehr aktiv sind — so existiert beispielsweise die
Somali Refugee Community seit 2021 nicht mehr.

Fir Menschen aus afrikanischen wund asiatischen Herkunftslindern ohne lingere
Einwanderungsgeschichte in Griechenland bedeutet dies, dass sie meist in kleinen, numerisch
schwachen und raumlich stark verteilten Gemeinschaften leben, die kaum uber belastbare
Vernetzungsstrukturen verfiigen. Gleichzeitig halten sich die Personen oftmals nur kurze Zeit in
Griechenland auf, ohne sich dort ein Leben aufbauen zu kénnen. Die Annahme, ethnische
Netzwerke konnten strukturelle Hiirden am Arbeitsmarkt kompensieren, erweist sich daher als

tiberschitzt.®®

Vielmehr wird als grofites Problem bei der Arbeitssuche neben fehlenden Sprachkenntnissen
(45 %) insbesondere der Mangel an Netzwerken (41 %) genannt.?® Dies verdeutlicht, dass nicht
das Vorhandensein starker ethnischer Strukturen, sondern vielmehr deren Fehlen eine zentrale
Herausforderung fiir die Arbeitsmarktintegration darstellt.

In Griechenland gibt es zudem weder funktionierende 6ffentliche Arbeitsvermittlungen noch
ausreichend private Stellen, die Saisonarbeit und interne Mobilitdt organisieren. Stattdessen
ubernehmen informelle, meist ethnisch geprigte Netzwerke die Rolle einer Schlisselstruktur
zwischen Arbeitgebenden und auslédndischen Beschéftigten.

Eine systematische Vermittlung durch ausldndische Netzwerke gibt es dabei nicht. Fir kleine
und verstreute Gruppen wie typischerweise Menschen die iiber das Asylsystem internationalen
Schutz erhalten aus dem Nahen Osten oder afrikanischen Landern, existieren solche Netzwerke
gar nicht bis kaum, was ihre Arbeitsmarktzuginge massiv erschwert.

Lediglich fir einige Nationalitiaten, die eine lange Migrationsgeschichte in Griechenland haben,
stellen teilweise vorhandene informelle Vermittlungsstrukturen oft den einzigen realistischen
Zugang zum informellen Arbeitssektor dar.?’
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86 Revealing the Unseen, Migrant Workers, A joint research study by SolidarityNow and Generation 2.0 for Rights, Equality &
Diversity.

87 Dr. Apostolos Kapsalis, Sachverstindigengutachten, Mirz 2025.

24



Stellungnahme — International Schutzberechtigte in Griechenland

Diese Vermittlung findet durch Landsleute mit gesichertem Aufenthalt statt, die nicht nur
Arbeitskrafte fiir Betriebe in Landwirtschaft, Tourismus, Bau oder Lebensmittelbranche
rekrutieren, sondern den gesamten Prozess organisieren: Sie koordinieren den Umzug in eine
andere Region, sorgen fiir Unterbringung, teilen die Arbeit ein und verhandeln oft auch Lohne;
in vielen Fillen kassieren sie den Lohn ein und zahlen ihre Landsleute anschliefdend aus.

Solche Strukturen entstehen jedoch ausschliefilich dort, wo es grofie, seit Jahren etablierte
Communities mit starker Vernetzung gibt, etwa unter bulgarischen, ruménischen,
pakistanischen, bangladeschi oder philippinischen Zugewanderten.

Zugleich wird jedoch selbst dieser Zugang fiir die betreffenden Personen immer schwieriger.
Vermittelnde Personen werden bei Polizeikontrollen zunehmend als ,Schlepper® kriminalisiert.
Wer etwa Landsleute zu einer Arbeit in eine andere Region fihrt oder eine Gruppenreise
organisiert, lauft Gefahr, wegen ,illegalen Handels mit Migranten® zu langjahrigen Haftstrafen
verurteilt zu werden. Das Ausmaf} dieser Kriminalisierung ist erheblich: Rund ein Funftel aller
Gefangenen in griechischen Gefingnissen ist wegen Schleusung inhaftiert, und Schitzungen
zufolge ist etwa die Hélfte der ausldndischen Gefangenen aus diesem Grund in Haft — oftmals
nicht als Teil professioneller Schmuggelnetzwerke, sondern als einfache Vermittlung im Rahmen
saisonaler Gruppenmigration zu Arbeitszwecken.®®

Fir anerkannt international Schutzberechtigte ergeben sich daraus doppelte Ausschliisse: Zum
einen haben sie kaum Zugang zu den groflen, etablierten Vermittlungsnetzwerken und bleiben
daher oft arbeitslos oder in extrem prekiren Einzelféllen in der ,,Schattenwirtschaft“ beschaftigt;
zum anderen besteht fiir diejenigen, die versuchen, selbst vermittelnd tétig zu werden, ein hohes
Risiko strafrechtlicher Verfolgung.

4. Zusammenfassung

Der Arbeitsmarkt in Griechenland ist weiterhin angespannt, mit einer Arbeitslosenquote von
etwa 10 % und besonders hoher Jugendarbeitslosigkeit. Gleichzeitig sind Lohne niedrig, der
Mindestlohn betrigt rund 880 Euro und viele Beschiftigte arbeiten iberdurchschnittlich lange
Arbeitszeiten. Ein grofier Teil der Beschiftigung findet zudem in der ,,Schattenwirtschaft® statt,
insbesondere in Branchen wie Tourismus, Landwirtschaft, Bau und Gastronomie.

Fur international Schutzberechtigte ist der Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt durch
umfangreiche birokratische Voraussetzungen — etwa Aufenthaltstitel, Sozialversicherungs-
nummer, Steuernummer und Wohnsitznachweis - stark erschwert. Viele dieser
Voraussetzungen setzen sich gegenseitig voraus und fihren zu langen Wartezeiten oder
faktischen Ausschlissen. Deshalb arbeiten viele international Schutzberechtigte, wenn
iberhaupt, in informellen und oft ausbeuterischen Beschiftigungsverhéltnissen.

Zudem fehlen soziale Netzwerke, die den Zugang zu Arbeit erleichtern konnten. Viele
international Schutzberechtigte gehoren zu kleinen und verstreuten Communities ohne
etablierte Unterstiitzungsstrukturen.

88 ebd.
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VI. Situation von alleinstehenden Frauen

1. Allgemeine Situation international schutzberechtigter Frauen

Frauen, insbesondere solche, die mehrfach diskriminiert werden wie z.B. gefliichtete,
asylsuchende und migrierte Frauen, werden in Griechenland unzureichend vor Gewalt geschiitzt
und unterstiitzt, obwohl sie aufgrund geschlechtsspezifischer und fluchtbedingter
Vulnerabilititen eines erhohten Schutzes bedurfen.?

Zudem besteht bei vielen gefliichteten Frauen aufgrund traumatischer und gewaltvoller
Erfahrungen ein erhohter Bedarf an medizinischer und psychologischer Versorgung, der durch
das unzureichende Angebot an spezialisierten Diensten in Griechenland nicht angemessen
gedeckt wird. Dazu kann das erhdhte Risiko von Frauen beitragen, vor oder wiahrend der Flucht
geschlechtsspezifischer und sexueller Gewalt ausgesetzt zu sein. Schliefdlich sind insbesondere
Frauen durch ausgeprigte Stressfaktoren, beispielsweise durch eine geringere soziale Teilhabe,
nach der Ankunft zusatzlich belastet.”®

Es fehlt an leicht zugédnglichen, auf ihre Bedurfnisse zugeschnittenen Informations-, Schutz- und
Unterstiitzungsangeboten, sodass viele Frauen weder iber ihre Rechte noch iiber vorhandene
Hilfestrukturen informiert sind und faktisch ohne Schutz bleiben.

Nichtregierungsorganisationen, die zentrale Unterstlitzungsleistungen erbringen, erhalten nur
sehr begrenzte staatliche Finanzierung und sind stark von projektbezogener Auslandsférderung
abhingig, was ihre Arbeit wenig nachhaltig macht. Die Situation wird durch finanzielle
Kirzungen verschirft, die zur Schlieffung zahlreicher Programme und damit zum nahezu
vollstindigen Wegfall spezialisierter Unterkiinfte fiir Frauen gefiihrt haben.

Durch den Wegfall von USAID-Zahlungen verloren die meisten Organisationen in Griechenland
ihre finanziellen Mittel. In der Konsequenz waren Hilfsorganisationen gezwungen, ihre Angebote
zu reduzieren. So musste etwa ein in Athen betriebenes Frauenhaus schlieflen und
Unterstiitzungen insbesondere fiir Uberlebende von sexueller Gewalt wurden stark
eingeschrankt.

Es existieren landesweit nur etwa 20 Frauenhduser mit rund 450 Betten, iberwiegend in Stadten,
die zudem chronisch tberlastet, unterfinanziert und unterbesetzt sind, keine langfristigen
Ausstiegsperspektiven er6ffnen und kaum spezifische Angebote fiir Kinder bereitstellen. Viele
betroffene Frauen stoflen auf Hirden beim Zugang zu den Unterkiinften, etwa wegen
Kapazitdtsengpéassen, fehlender Transportmdglichkeiten, Sprachbarrieren oder
Ausschlusskriterien, was das Recht auf gleichberechtigten Zugang zu Schutz massiv
beeintrachtigt.”

International schutzberechtigten Frauen ist der Zugang zu Schutzunterkiinften haufig faktisch
verwehrt, was dazu fihrt, dass sie weiterer physischer, sexualisierter und psychischer Gewalt
ausgesetzt bleiben wund teilweise in extreme Formen der Ausbeutung, etwa
Uberlebensprostitution, gedringt werden.?

89 Istanbul Konvention, GREVIO, Baseline Evaluation Report Greece, Oktober 2023, online abrufbar unter: https://bitl.to/SWHL.
%0 Kosyakova u.a., Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Arbeitsmarktintegration in Deutschland - Gefliichtete
Frauen miissen viele Hindernisse iiberwinden, 2021, S. 4, online abrufbar unter: https://bitl.to/5j5P.

°! Istanbul Konvention, GREVIO, Baseline Evaluation Report Greece, Oktober 2023.
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2.  Zugang zu Unterbringung

Auch die ohnehin stark begrenzten Moglichkeiten des Zugangs zu Obdachlosenunterkiinften®
sind fir Frauen noch eingeschrinkter. So nehmen nicht alle der insgesamt lediglich 13
Obdachloseneinrichtungen in ganz Griechenland alleinstehenden Frauen auf.’* Hinzukommen
die oben ausfiihrlich angesprochenen Probleme des Zugangs inklusive Dokumentenbeschaffung,
Sprachbarrieren, mangelnde Kapazititen sowie unerftllbare Voraussetzungen.

Weiter ist zu bedenken, dass selbst bei einer theoretischen Aufnahmemdoglichkeit, Frauen in
Obdachlosenunterkiinften, welche haufig mannlich dominiert sind, von sexuellem Missbrauch
und Gewalt betroffen sind. In Reaktion darauf suchen wohnungslose Frauen hiufig
voriibergehend Unterschlupf in prekiaren Mitwohnverhéltnissen bei Freunden und Bekannten.
Diese "verdeckte Obdachlosigkeit“ geht wiederum hiufig mit Abhingigkeitsverhiltnissen, u.a.
sexueller Gewalt und anderen Konflikte, einher.”®

Aufgrund des Mangels an sicheren Unterkiinften leben alleinstehende Frauen nicht selten auf
der Stralle oder in verlassenen Hausern und sind dort massiven Gefahren, einschliefilich
sexualisierter ~Gewalt, Ausbeutung und Menschenhandel, ausgesetzt, wobei die
Wahrscheinlichkeit grof} ist, dass sie Opfer von Prostitutionsringen werden oder selbst auf
Sexarbeit zurlickgreifen, um ihre finanzielle Unabhingigkeit wiederzuerlangen.”®

Obdachlosigkeit geht fiir Frauen regelmafig mit einer besonders hohen Gefahr einher, Gewalt
zu erleben, und wirkt als Katalysator fir weitere Traumatisierungen und gesundheitliche
Beeintrichtigungen. Gleichzeitig hat die griechische Regierung in Jahren 2024 und 2025 ihre

t97

Bemithungen zum Schutz der Opfer von Menschenhandel reduziert”’, wodurch staatlicher

Schutz weiter eingebrochen ist.

Zugleich ist die — sowieso hochstens sehr kurzzeitige — Unterbringung von Rickkehrerinnen mit
internationalem Schutzstatus im Rahmen des oben beschriebenem Uberbriickungsprogramms
keine Alternative. Wie bereits dargelegt, ist es sehr unwahrscheinlich, dass das Programm tber
Juli 2026 hinaus finanziert wird, zudem bietet es nur einer marginalen Anzahl an riickkehrenden
international Schutzberechtigten eine fiir sehr wenige Woche bestehende Unterkunft. Diese
Unterbringung findet zudem in Camp-Strukturen statt, die vorwiegend fir Personen im
Asylverfahren vorgesehen sind.”®

Alleinstehende Frauen sind in Lagerstrukturen jedoch erheblichen Gefahren ausgesetzt. Frauen
ohne familidren Schutz sind den Bedingungen und der Gewalt in den Lagern schutzlos
ausgeliefert. Das Risiko, sexuellen Missbrauch und andere Formen von Gewalt zu erleben, ist fur
junge Frauen besonders hoch und von erheblicher Bedeutung. Aufgrund der mangelnden

%3 Siehen oben unter: I1I.

4 7.B. des Zentrums fiir Aufnahme und Solidaritit der Stadt Athen (KYADA); AIDA/ECRE, Country Report: Greece. Update on
2024,15.09.2025,S.259 f.

% Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V., Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes fiir ein
verlassliches Hilfesystem bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt des BMFSF], 18.November 2024, online abrufbar
unter: https://bitl.to/5j5Y; Springs Rescue Mission, A Hidden Side of Homelessness: Why Women Avoid Homeless Shelters,
online abrufbar unter: https://bitl.to/5j5V; Diotima, Assessing housing report, available at: https://bitl.to/5j5¢c.

% International Organization for Migration, World Migration Report 2024, S. 184, online abrufbar unter: https://bitl.to/5j5b.

7 US Department of State, 2025 Trafficking in Persons Report: Greece, 29. September 2025, online abrufbar unter:
https://bitl.to/5j5d.

%8 Siehe unter: IV. 2.
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Sicherheit, der Abgeschiedenheit des Lagers und der inhumanen Lebensbedingungen in den
Lagern ist es fir alleinstehende Frauen fast unmdoglich, die sanitéren Einrichtungen zu benutzen
oder sich im Lager frei zu bewegen.”® Frauen, die in Lagern leben, beschreiben ein Leben am
Rande der Gesellschaft, abgeschnitten von der griechischen Gesellschaft und den
Unterstiitzungsstrukturen in den stddtischen Zentren. Sie berichten von Einsamkeit,
Depressionen und Verzweiflung. Dartiber hinaus beschreiben Frauen die finanziellen und
praktischen Hindernisse, mit denen sie konfrontiert sind, wenn sie die Lager verlassen und
Dienstleistungen in den Stadten in Anspruch nehmen wollen. Sie leiden unter einem Mangel an
Informationen und Unterstiitzung in Fragen der Rechtsberatung und psychosozialen
Betreuung.'*°

3. Zugang zum Arbeitsmarkt

Zusitzlich zu den dargestellten strukturellen Hindernissen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fir
international Schutzberechtigte in Griechenland, ist eine zentrale geschlechtsspezifische
Herausforderung, dass international schutzberechtigte Frauen bei ihrer Ankunft tendenziell
iiber schlechtere Kenntnisse der Sprache des Aufnahmelandes verfligen und auch in der Folgezeit
benachteiligt bleiben.'”' Gute Sprachkenntnisse im Aufnahmeland sind indes ein entscheidender
Faktor fiir die Integration in den Arbeitsmarkt.

Dariiber hinaus bringen gefliichtete Frauen hiufig eine Form von Humankapital mit, das sie fur
den Arbeitsmarkt des Aufnahmelandes weniger attraktiv macht. Frauen waren hiufig im
Herkunftsland in Berufen erwerbstitig, die 1anderspezifisches Wissen und Fahigkeiten erfordern
und deren Zugang in der EU stark reglementiert ist (vor allem im Sektor der wissensintensiven
Dienstleistungen, etwa in der Lehre oder Erziehung). Die Verwertung dieser Fahigkeiten ist im
Zielland schwieriger.'* Frauen im Alter von 17 bis 29 Jahren sind in Griechenland in Bezug auf
Beschiftigung noch stirker gefahrdet, da sie gezwungen waren, ihr Land in jungen Jahren zu
verlassen und daher keine Moglichkeit hatten, ihre Bildungswiinsche zu verwirklichen und
wertvolle Berufserfahrung zu sammeln.'?

Erschwerend hinzu kommt, dass das soziale Netzwerk weiblicher international
Schutzberechtigter meist weniger ausgepragt ist. Gefliichtete Frauen halten sich verstirkt im
familidren Kontext auf und haben damit weniger auflerfamilidre Kontakte und Ressourcen.'®*
Dies fithrt dazu, dass sie noch isolierter sind, weniger Hilfe mobilisieren konnen und im Falle von
Gewalt oder Ausbeutung seltener Unterstlitzung finden.

Der Verweis auf die ,Schattenwirtschaft“ als vermeintliche Einkommensquelle ist fir Frauen
besonders problematisch, da die informellen Arbeitsmdglichkeiten in Sektoren wie Baugewerbe
oder Feldarbeit iberwiegend Mannern vorbehalten sind und der Verweis auf den informellen
Sektor fiir viele Frauen faktisch der Verweis auf die Uberlebensprostitution bedeutet.

% Human Rights Watch, Greece: Camp Conditions Endanger Women, Girls, December 2019, https://bitl.to/43aA; Deutsche
Welle, Worse for women as asylum-seekers in Greece, December 2018, online abrufbar unter: https://gogl.to/40E3.

100 RSA, Women on the offside, Marz 2023, online abrufbar unter: https://gogl.to/40E4.

1011 jebig, Thomas/Tronstad, K. Rose: Triple Disadvantage? A First Overview of the Integration of Refugee Women, in: OECD
Social, Employment and Migration Working Papers, 30.08.2018, S. 26 f., online abrufbar unter: https://bitl.to/5j7f.

102 Kosyakova u.a., Arbeitsmarktintegration in Deutschland, 2021, S. 4.

103 golidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, 2024,S.16f., online abrufbar unter:
https://bitl.to/5j9m.

104 Kosyakova u.a., Arbeitsmarktintegration in Deutschland, 2021, S. 4.
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International Schutzberechtigte Frauen sind somit auf dem Arbeitsmarkt in Griechenland —
neben den bereits beschriebenen allgemeinen faktischen Hindernissen beim Zugang — einer
doppelten Diskriminierung ausgesetzt, sowohl aufgrund ihrer tatsidchlichen oder

wahrgenommenen ethnischen Herkunft als auch aufgrund ihres Geschlechts.'*®

4.  Zusammenfassung

International schutzberechtigte Frauen in Griechenland sind aufgrund geschlechtsspezifischer
und fluchtbedingter Faktoren besonders vulnerabel und erhalten nur unzureichenden Schutz
vor Gewalt. Spezialisierte Unterstiitzungsangebote, Unterkiinfte und Hilfsstrukturen sind stark
begrenzt, hiufig tberlastet oder durch finanzielle Kirzungen weggefallen, sodass viele
betroffene Frauen keinen Zugang zu Schutz oder Beratung haben.

Auch der Zugang zu Unterklnften ist stark eingeschrinkt. Frauen sind héaufig von
Obdachlosigkeit betroffen und in gemischtgeschlechtlichen Einrichtungen oder informellen
Wohnverhiltnissen einem erhohten Risiko von Gewalt, Ausbeutung und Menschenhandel
ausgesetzt. Lagerunterkiinfte oder kurzfristige Programme Dbieten ebenfalls keinen
ausreichenden Schutz. Zudem nehmen viele Unterkiinfte aufgrund der bestehenden Gefahren
keine alleinstehenden Frauen auf.

Auf dem Arbeitsmarkt sind international schutzberechtigte Frauen zusitzlich benachteiligt,
etwa durch geringere Sprachkenntnisse, schwer verwertbare Qualifikationen und schwichere
soziale Netzwerke. Dadurch haben sie noch geringere Chancen auf regulidre Beschiftigung und
sind teilweise gezwungen, auf informelle oder ausbeuterische Tatigkeiten zuriickzugreifen.

VII. Fazit

Die Lebensbedingungen fiir international Schutzberechtigte in Griechenland sind weiterhin von
einer tiefen sozialen, wirtschaftlichen wund politischen Krise geprigt. Hohe
Lebenshaltungskosten, niedrige Lohne, steigende Mieten und ein Mangel an bezahlbarem
Wohnraum erschweren vielen Menschen die Existenzsicherung. Gleichzeitig wurde die
migrationspolitische Gesetzgebung in den letzten Jahren erheblich verschirft. Neue Gesetze
kriminalisieren den Aufenthalt ohne Dokumente, erweitern Haftmdoglichkeiten und erschweren
die  Arbeit von  Nichtregierungsorganisationen, = wihrend  gleichzeitig  viele
Unterstiitzungsprogramme aufgrund finanzieller Kiirzungen eingestellt wurden.

Fir international Schutzberechtigte bestehen erhebliche strukturelle Hiirden beim Zugang zu
grundlegenden Dokumenten wie Aufenthaltstitel (ADET), Reisedokument (TDV),
Steueridentifikationsnummer (AFM) und Sozialversicherungsnummer (AMKA). Diese
Dokumente sind Voraussetzung flr Arbeit, Sozialleistungen, Gesundheitsversorgung und
Wohnraum.

Aufgrund birokratischer Hirden, Personalmangels und langer Bearbeitungszeiten kommt es
jedoch haufig zu monatelangen oder sogar jahrelangen Verzégerungen. In dieser Zeit verfiigen

105 SolidarityNow, The Reality of Employment for Migrant Women in Greece, 2024.
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Betroffene oft tber keinerlei giiltige Dokumente, wodurch sie faktisch vom Zugang zu Arbeit,
Sozialleistungen, Gesundheitsversorgung, Unterbringung und anderen grundlegenden Rechten
ausgeschlossen sind.

Auch der Zugang zu Sozialleistungen ist stark eingeschrankt. Viele Leistungen setzen lange
Aufenthaltszeiten und eine mehrjihrige Steuerhistorie voraus, wodurch die meisten
international Schutzberechtigten faktisch ausgeschlossen sind.

Die Situation wird durch eine ausgeprigte Wohnungsnot verschirft. Offizielle Statistiken
erfassen nur einen kleinen Teil der tatsichlichen Obdachlosigkeit, wihrend die Zahl der
verfigbaren Pliatze in Notunterkiinften deutlich unter dem tatsidchlichen Bedarf liegt. Studien
und lokale Untersuchungen weisen darauf hin, dass insbesondere im Raum Athen eine erhebliche
verdeckte und sichtbare Obdachlosigkeit besteht, von der auch viele international
Schutzberechtigte betroffen sind.

Griechenland verfiigt iiber nur 13 Obdachloseneinrichtungen, die nicht alle alleinstehende
Frauen aufnehmen. Kapazititsengpisse, Dokumentationsanforderungen und Sprachbarrieren
erschweren den Zugang zusitzlich. Viele international Schutzberechtigte leben in prekiren
Verhiltnissen oder auf der Strafle, wodurch sie Gewalt, Ausbeutung und sozialer Isolation
ausgesetzt sind.

Das HELIOS+-Programm bietet Integrationsmafinahmen wie Sprachkurse, berufliche
Qualifizierung, Beratung und Mietzuschiisse. Der Zugang ist jedoch stark eingeschrankt:
Voraussetzungen wie die Schutzzuerkennung innerhalb der letzten 24 Monate und gultige
Aufenthaltstitel sind fir viele riickkehrende international Schutzberechtigte nicht erfillbar.
Zudem laufen zahlreiche Projekte aus, und Mietzuschiisse sollen eingestellt werden. Somit sind
die meisten Mafnahmen faktisch nicht zugénglich.

Das Uberbriickungsprogramm zwischen Deutschland und Griechenland soll Riickkehrenden
kurzfristig Unterbringung und Zugang zu HELIOS+ ermdglichen. In der Praxis konnten bisher
nur wenige Personen aufgenommen werden. Die Unterbringung erfolgt in isolierten Camp-
Strukturen mit eingeschrianktem Zugang zu Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und sozialen
Diensten. Die Finanzierung iber Juli 2026 hinaus soll zudem durch Griechenland iibernommen
werden, wodurch das Fortbestehen jedenfalls mehr als zweifelhaft ist.

Die Arbeitsmarktsituation in Griechenland verschirft die Lage: Arbeitslosenquoten liegen tber
dem EU-Durchschnitt, Lohne sind niedrig, Arbeitszeiten hoch und gerade fir international
Schutzberechtigte ist der Zugang zur Arbeit nur in der ,,Schattenwirtschaft“ gegeben. Informelle
Arbeit ist jedoch fur viele mit Ausbeutung, Rechtsunsicherheit und hohen Risiken verbunden.
Zugang zu reguliren Arbeitsplitzen erfordert umfassende Biirokratie (AMA-/AMKA-Nummer,
Steuer-ID, Wohnsitznachweis). Die meisten international Schutzberechtigten verfiigen tber
keine sozialen Netzwerke, wodurch regulire oder informelle Arbeitsmoglichkeiten kaum
zuganglich sind.

Die Annahme, ethnische Communities kdnnten Zugang zum Arbeitsmarkt erméglichen, trifft fir
viele international Schutzberechtigte nicht zu, da sie in kleinen, verstreuten Gruppen ohne
stabile Vermittlungsstrukturen leben. Wer versucht, selbst andere oder Familienangehorige in
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Arbeit oder Unterkunft zu vermitteln, riskiert strafrechtliche Verfolgung wegen
Schleusungsgesetzen.

Frauen sind dabei besonders vulnerabel. Sie sind stirker von geschlechtsspezifischer Gewalt,
Armut und psychosozialer Belastung betroffen. Viele Frauen sind aufgrund traumatischer
Fluchterfahrungen, sexualisierter Gewalt oder extremer Armut besonders gefihrdet. Zugang zu
spezialisierten psychosozialen Diensten ist stark eingeschrinkt, und Frauenhiuser sind
chronisch tiberlastet, unterfinanziert oder geschlossen. Nur etwa 20 Frauenhéduser mit rund 450
Betten stehen landesweit zur Verfiigung, meist in Stiddten, mit nur sehr kurzen
Aufenthaltsdauern und minimaler Unterstitzung fir Kinder. Frauen die internationalen Schutz
in Griechenland erhalten haben sind daher in hohem Mafle Gewalt, Ausbeutung und
gesundheitlichen Risiken ausgesetzt.

Auch beim Zugang zu Arbeit sind Frauen zusétzlich benachteiligt: Sie verfiigen tendenziell iiber
geringere Sprachkenntnisse, Humankapital aus Berufen, die im griechischen Arbeitsmarkt kaum
verwertbar sind, und schwichere soziale Netzwerke. Informelle Arbeit ist fiir Frauen meist nur
mit Uberlebensprostitution verbunden, da die typischen Sektoren der ,Schattenwirtschaft® —
Bau, Landwirtschaft, Tourismus — iberwiegend Manner besetzen.

Frauen leben hiufig im familidren Kontext und haben wenige auflerfamilidre Kontakte. Dies
verstirkt soziale Isolation, erschwert den Zugang zu Arbeit und Schutz und reduziert die
Moglichkeiten, Hilfe bei Gewalt oder Ausbeutung zu mobilisieren.

International schutzberechtigte Frauen in Griechenland erfahren somit eine doppelte
Diskriminierung: durch ethnische oder Herkunftszugehorigkeit und durch ihr Geschlecht. Sie
haben kaum realistische Chancen auf Integration durch Arbeit, sicheren Wohnraum oder soziale
Unterstiitzung. Bestehende Programme wie HELIOS+ oder das Uberbriickungsprogramm greifen
nur sehr begrenzt. Die Kombination aus unsicherer Unterbringung, fehlender wirtschaftlicher
Perspektive, geschlechtsspezifischer Gewalt und mangelnder staatlicher Unterstiitzung fihrt zu
massiver Prekaritit, Isolation und anhaltender Gefahrdung.

Insgesamt zeigt sich, dass international Schutzberechtigte in Griechenland, insbesondere
alleinstehende Frauen, systematisch von Wohnraum, Arbeitsmarktintegration und sozialen
Unterstiitzungsangeboten ausgeschlossen werden. Die bestehenden Programme greifen nur
begrenzt, wihrend strukturelle Defizite und biirokratische Hirden die Perspektive auf ein
selbststandiges, sicheres und stabil integriertes Leben faktisch verhindern
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